PREFEITURA DE

SOBRAL

DESPACHO

A SECRETARIA DO URBANISMO, HABITACAO E MEIO AMBIENTE,

Sra. EVYSDANNA GOMES DE PAULA.

Encaminhamos copias dos RECURSOS impetrados pelas empresas DAMASCENO & ROCHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 17.886.840/0001-04;
REURBANIZA ASSESSORIA EM REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANEJAMENTO
URBANO LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.355.401/0001-86; ¢ P P MARQUES JUNIOR LTDA,
inscrita no CNPJ n° 50.001.674/0001-89, participantes na CONCORRENCIA ELETRONICA
N° CP25001/2025, Processo n° P393639/2025, Numero no LICITANET: 063/2025, cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL
(REURB-S) NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, ABRANGENDO O NUCLEO URBANO
INFORMAL CONSOLIDADO NA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
VILA UNIAO, de responsabilidade da Secretaria do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente,
com base no Art. 165, § 2°, da Lein°® 14.133/2021.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ap6s a comunicacio as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 165, § 4°, da Lei n° 14.133/21, na
forma de encaminhamento pela plataforma LICITANET, onde acontece a referida licitacdo e,
disponibiliza¢do das contrarrazdes através dos sites oficiais: Portal de Licitacbes dos Municipios
no site do TCE-CE, PNCP e site oficial da Prefeitura de Sobral (Portal de Compras), por parte da
empresa:. ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
47.727.887/0001-88.

Sobral — CE, data da assinatura eletronica.

Documento Assinado Digitalmente
EDSON LUIS LOPES ANDRADE
Data: 19/01/2026 16:49

Edson Luis Lopes Andrade
Agente de Contratagao
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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PROCESSO n° P393639/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° CP25001/2025 -
Numero no LICITANET: 063/2025.

Recorrentes: DAMASCENO & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob
o n° 17.886.840/0001-04; REURBANIZA ASSESSORIA EM REGULARIZACAO
FUNDIARIA E PLANEJAMENTO URBANO LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.355.401/0001-
86; e P P MARQUES JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ n°® 50.001.674/0001-89.

Recorrido: Agente de Contratagdo.

Contrarrazoante: ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
47.727.887/0001-88.

PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 05 de novembro de 2025, no enderegco
eletronico http://www.licitanet.com.br/, nos termos da convoca¢ao de aviso de licitacdo, com o
objetivo da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL
(REURB-S) NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, ABRANGENDO O NUCLEO URBANO
INFORMAL CONSOLIDADO NA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)
VILA UNIAO, de responsabilidade da Secretaria do Urbanismo, Habitacio e Meio Ambiente.

DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro da manifestacio de recursos, foram apresentados pelas
empresas: DAMASCENO & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o
n° 17.886.840/0001-04; REURBANIZA ASSESSORIA EM REGULARIZACAO FUNDIARIA
E PLANEJAMENTO URBANO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 34.355.401/0001-86; e P P
MARQUES JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ n° 50.001.674/0001-89, conforme registros na
plataforma eletronica:

Sistema - 06/01/2026 09:37:10

A manifestacdo de Intengdo de Recurso/Reconsideracdo de DAMASCENO &
ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS foi recebida pelo seguinte motivo: . E
foi aberto o prazo para que o fornecedor envie as razdes até 09/01/2026 e os
outros interessados envie as contrarrazbes até 14/01/2026.

Sistema - 06/01/2026 09:37:10

A manifestacdo de Intengdo de Recurso/Reconsideracdo de REURBANIZA
ASSESSORIA EM REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANEJAMENTO
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URBANO LTDA foi recebida pelo seguinte motivo: . E foi aberto o prazo para
que o fornecedor envie as razdes até 09/01/2026 e os outros interessados
envie as contrarrazdes até 14/01/2026.

Sistema - 06/01/2026 09:37:10

A manifestacdo de Intengdo de Recurso/Reconsideracdo de P P MARQUES
JUNIOR LTDA foi recebida pelo seguinte motivo: . E foi aberto o prazo para
que o fornecedor envie as razbes até 09/01/2026 e os outros interessados
envie as contrarrazdes até 14/01/2026.

Sistema - 06/01/2026 09:37:10

A manifestagao de Intencdo de Recurso/Reconsideracao de JOSE
ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA foi recebida pelo seguinte motivo: . E
foi aberto o prazo para que o fornecedor envie as razdes até 09/01/2026 e os
outros interessados envie as contrarrazbes até 14/01/2026.

Encerrado o prazo para a apresentacdo das razdes de recurso e Registro de Contra Razao,
as empresas: DAMASCENO & ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob
o n° 17.886.840/0001-04, REURBANIZA ASSESSORIA EM REGULARIZACAO
FUNDIARIA E PLANEJAMENTO URBANO LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.355.401/0001-
86; e P P MARQUES JUNIOR LTDA, inscrita no CNPJ n° 50.001.674/0001-89, apresentaram
suas razOes recursais em memorias, conforme determina o edital, ja a empresa JOSE
ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA manifestou intensdo em recorrer, porém, nao
apresentou suas razdes recursais. Bem como foram apresentadas contrarrazdes por parte da
empresa: ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
47.727.887/0001-88, conforme a seguir:

Sistema - 14/01/2026 18:12:59

O fornecedor ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA acabou ENVIAR o
arquivo recurso_acs_sobral_com_acervos 1768425178.pdf referente ao
Recurso/Reconsideragdo e 0 mesmo sera disponibilizado apds o fim do prazo
de envio de contra razdes caso nao seja excluido pelo fornecedor.

SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA DAMASCENO & ROCHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS:

A recorrente Damasceno & Rocha Advogados Associados interpde recurso administrativo
contra o ato que habilitou provisoriamente a empresa ACS Engenharia e Servicos Ltda. na
Concorréncia Eletronica n® CP25001/2025-SEUMA, sustentando que a decisdo afronta a Lei n°
14.133/2021 e as regras expressas do edital. Alega que o objeto licitado, consistente na prestacao
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de servigos de regularizagdo fundiaria urbana de interesse social, possui elevada complexidade
técnica e relevante impacto social, o que exigiria comprovagao rigorosa da qualificagdo técnico-
operacional e profissional das licitantes, ndo se tratando de mera formalidade, mas de condi¢do
essencial para assegurar a adequada execugdo contratual e a protecao do interesse publico.

No mérito, a recorrente sustenta que a licitante ACS Engenharia ndo comprovou o
atendimento aos requisitos previstos nos itens 10.2.4.1.1.1, 10.2.4.1.1.3, 10.2.4.1.1.4, 10.2.4.1.1.5,
10.2.4.1.1.6 e 10.2.5.7 do edital, bem como no item 5.4.1.3 do Estudo Técnico Preliminar.
Argumenta que nenhum dos profissionais indicados pela vencedora demonstrou, de forma
inequivoca, participagdo direta na titulacdo de, no minimo, 200 imoveis, requisito considerado
central para servicos de REURB-S. Afirma que as certiddes de acervo técnico e atestados
apresentados seriam genéricos, ndo quantificariam as unidades tituladas nem comprovariam a
efetiva conclusio de procedimentos de regularizagdo fundiaria nos termos da Lei n® 13.465/2017.

A recorrente também questiona especificamente o atestado apresentado para a profissional
da area social, sustentando haver incompatibilidade fatica entre a alegada execucao de atividades
“in loco” em municipio diverso e o vinculo simultdneo de trabalho em regime de 40 horas
semanais na Secretaria Estadual das Cidades, sem a apresentacdo de documentos complementares
que comprovem a efetiva prestacao dos servicos. Acrescenta, ainda, que a empresa vencedora nao
apresentou atestados ou declara¢des emitidas por cartorio de registro de imoveis que comprovem
a execugdo satisfatoria e o registro de titulos definitivos decorrentes de regularizagdo fundiaria,
exigéncia expressa do ETP, nem documenta¢io técnica idonea que demonstre experiéncia
empresarial consolidada em REURB.

Ao final, a recorrente requer o conhecimento e provimento do recurso, com a revisdao do
ato de habilitacdo da ACS Engenharia e Servigos Ltda., declarando-se sua inabilitacdo por
descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional e profissional. Pede, ainda,
que a Comissao de Contratacdo proceda a reandlise da classificagdo provisoria e convoque as
licitantes remanescentes, observada a ordem de classificagdo, até que se identifique proposta que
atenda integralmente ao edital, em respeito aos principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA REURBANIZA ASSESSORIA EM
REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANEJAMENTO URBANO LTDA:

Ja a recorrente Reurbaniza Assessoria em Regularizagio Fundiaria e Planejamento
Urbano Ltda. sustenta a tempestividade, legitimidade e interesse recursal, bem como a elevada
complexidade técnica, juridica e social do objeto, consistente na execugdo de Regularizacio
Fundiaria Urbana de Interesse Social para 2.554 imoveis. Alega que a Administragdo deixou de
observar rigorosamente as exigéncias editalicias e legais, notadamente os principios da vinculagdao
ao instrumento convocatorio, da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, ao proferir
decisao genérica e insuficientemente motivada.

A recorrente sustenta também a inexequibilidade da proposta da licitante vencedora, cujo
valor corresponde a aproximadamente 46,6% do orcamento estimado, configurando desagio
superior a 53%, o que atrairia presun¢do objetiva de inexequibilidade. Afirma que as justificativas
apresentadas em diligéncia foram genéricas e incapazes de demonstrar a viabilidade econdmico-
financeira do contrato, com planilhas subdimensionadas, auséncia de comprovagdo de encargos,
custos indiretos, despesas operacionais, logistica, despesas cartorarias e margem minima de lucro,
além de riscos concretos a execugdo contratual e ao interesse publico. Sustenta, ainda, que a
decisdo administrativa violou o dever de motivac¢iao ao nao enfrentar de forma individualizada tais
inconsisténcias.
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A recorrente também aponta auséncia de comprovagdo da qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional exigidas no edital e no Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a participacao direta da equipe técnica na titulagdo de, no minimo, 200
imoveis, a insuficiéncia juridica das CATs e atestados apresentados, a inexisténcia de
comprovagdo de PRF aprovado, CRF expedida e registro de matriculas individualizadas, bem
como a falta de atestados ou declaracdes emitidas por Cartorio de Registro de Imoveis. Destaca,
ainda, inconsisténcias especificas relativas a profissional da area social e sustenta que tais vicios
sa0 materiais e insanaveis, ndo passiveis de diligéncia. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do recurso, com a anulacdo da decisdo recorrida, a inabilitacdo da empresa ACS
Engenharia e Servigos Ltda. e a convocagdo da proposta subsequente, ou, subsidiariamente, a
reanalise integral e motivada da fase de habilitagao.

SINTESE DO RECURSO DA EMPRESA P P MARQUES JUNIOR LTDA:

Por sua vez, a recorrente P P Marques Junior Ltda. Também alega a tempestividade do
apelo e requerendo sua atribuicdo de efeito suspensivo, com juizo de retratacdo pelo pregoeiro ou,
subsidiariamente, o encaminhamento a autoridade superior. Sustenta que houve violagdo aos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
na medida em que a Administragado teria convalidado irregularidades materiais na proposta e na
documentacio da licitante declarada vencedora.

Afirma que a proposta da ACS Engenharia apresenta divergéncia insanavel entre o valor
do lance final registrado no sistema e o valor constante da proposta readequada, tendo o pregoeiro
promovido indevida alteracao do conteido econdmico da oferta, em afronta ao edital, que atribui
ao licitante a responsabilidade exclusiva pelo correto preenchimento da proposta e dos lances.
Alega, ainda, a inexequibilidade do pre¢o ofertado, correspondente a cerca de 46,59% do valor
estimado pela Administracdo, inferior ao limite de 75% previsto no edital e na Lei n°
14.133/2021, sem que tenham sido apresentados elementos técnicos iddneos, planilhas analiticas
detalhadas ou comprovagdes de custos capazes de demonstrar a viabilidade econémico-financeira
da execucao contratual.

A recorrente também sustenta a auséncia de qualifica¢io econOmico-financeira da licitante
vencedora, em razdo da ndo apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis
exigidas para os dois ultimos exercicios sociais, conforme previsto no Termo de Referéncia.
Diante dessas irregularidades, requer o conhecimento e provimento integral do recurso, com a
inabilitacdo da empresa ACS Engenharia e Servicos Ltda., por erro no preenchimento da proposta,
auséncia de comprovagdo da exequibilidade e descumprimento das exigéncias econdmico-
financeiras, ou, alternativamente, a remessa do processo a autoridade superior para novo
julgamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

SITESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA ACS ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA-ME:

A licitante ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA-ME apresenta contrarrazdes aos
recursos interpostos por Reurbaniza Assessoria em Regularizacdo Fundiaria e Planejamento
Urbano Ltda., P P Marques Junior Ltda. e Damasceno & Rocha Advogados Associados,
sustentando, inicialmente, a tempestividade da manifestagdo e a regularidade formal de todos os
atos praticados no certame. Afirma que sua habilitagio decorreu de criteriosa analise pela
Comissdo de Contratagdo e pelo setor técnico da Prefeitura de Sobral, inexistindo qualquer
violagdo aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou
julgamento objetivo, sendo os recursos, segundo a recorrida, desprovidos de fundamentos técnicos
e juridicos consistentes e marcados por intuito meramente protelatorio.
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No mérito, a ACS Engenharia rebate as alegacdes de auséncia de qualifica¢do técnica e
profissional, afirmando que todos os atestados de capacidade técnica, certiddes de acervo técnico
e ARTs apresentados comprovam experiéncia compativel com o objeto licitado, bem como o
efetivo vinculo e atuagdo dos profissionais indicados, inclusive nas areas social, de engenharia,
arquitetura, topografia e meio ambiente. Sustenta que a documentacdo apresentada atende
integralmente as exigéncias do edital, tendo sido devidamente analisada e validada pela
Administracdo, ndo cabendo aos recorrentes rediscutir critérios técnicos ja apreciados pela
Comissdo, sob pena de afronta a discricionariedade técnica e a seguranca juridica do
procedimento.

Quanto a alegada inexequibilidade da proposta, a recorrida afirma que a questdo foi
devidamente enfrentada em diligéncia instaurada pela Administragdo, com a apresentagdo de
planilha de composi¢do de custos e demais elementos necessarios a demonstracao da viabilidade
econdmico-financeira da execugao contratual, inexistindo presung¢ao absoluta de inexequibilidade
pelo simples fato de o valor ser inferior ao orcamento estimado. Destaca, ainda, que eventual risco
de inadimplemento é resguardado pelos mecanismos legais de fiscalizacdo e sang¢do contratual.
Ao final, requer o nao provimento de todos os recursos administrativos interpostos, com a
manutengao integral de sua habilitacdo e da decisdao que a declarou vencedora da Concorréncia
Eletrénica n® CP25001/2025-SEUMA.

MANIFESTACAO DA SECRETARIA DO URBANISMO, HABITACAO E MEIO
AMBIENTE

O parecer técnico da Secretaria analisa os recursos administrativos interpostos pelas
empresas P.P. Marques Junior Ltda., Reurbaniza Assessoria em Regulariza¢io Fundiaria e
Planejamento Urbano Ltda. e Damasceno & Rocha Advogados Associados, bem como as
contrarrazbes apresentadas pela empresa ACS Engenharia e Servicos Ltda., no ambito da
Concorréncia Eletronica n® CP25001/2025-SEUMA, reconhecendo a admissibilidade dos
recursos por atenderem aos requisitos de tempestividade e legitimidade, nos termos do art. 165,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, com observancia ao contraditorio e a ampla defesa. No exame da
fase de habilitagdo, o parecer ressalta que a Administragio deve se limitar as exigéncias
expressamente previstas no edital, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, e conclui que a documentagdo apresentada pela ACS Engenharia atende aos
critérios objetivos de qualificacdo técnica e técnico-operacional, sem identificacdo de vicios
formais ou materiais capazes de comprometer a validade da habilitagdo.

No enfrentamento das alegagOes recursais, o parecer destaca que a suposta
inexequibilidade da proposta foi devidamente apurada mediante diligéncia especifica, em
conformidade com o art. 59, §2°, da Lei n° 14.133/2021, tendo a licitante apresentado planilha
detalhada de composig¢do de custos, com demonstracdo de diluicdo de custos fixos e margem de
lucro positiva, o que legitima a aceitacdo do preco como ato discriciondrio técnico da
Administragdo. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, conclui-se que a analise objetiva do
balango patrimonial e do contrato social comprovou o atendimento aos indices exigidos no edital,
afastando as alegagdes de insuficiéncia patrimonial. Em relagdo a capacidade técnico-operacional,
o parecer afasta a exigéncia de comprovagao exclusiva por certidao de cartério, por configura-la
como formalismo excessivo e restritivo a competitividade, alinhando-se a jurisprudéncia do TCU,
e reconhece que os atestados emitidos por entes publicos e as CATs apresentadas, somadas a
experiéncia da equipe técnica, atendem a finalidade de garantir a adequada execugao do objeto.

O parecer também rejeita as alegagdes de incompatibilidade de horarios da profissional da
area social, destacando a presungdo de boa-fé dos documentos apresentados, a possibilidade
constitucional de acumulagdo de atividades com compatibilidade de horarios e a auséncia de
prova robusta em sentido contrario por parte das recorrentes. Ressalta, ainda, a legitimidade do
saneamento de falhas formais, como divergéncias de endereco, a luz do art. 12, inciso III, da Lei
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n°® 14.133/2021, por nao afetarem a substincia da proposta nem a capacidade da empresa, e
enfatiza os principios da economicidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico, diante
da proposta mais vantajosa apresentada. Ao final, o parecer opina pelo ndo provimento dos
recursos, pelo acolhimento integral das contrarrazdes da ACS Engenharia e Servigos Ltda., pela
manutencdo de sua habilitacio e pelo encaminhamento dos autos a autoridade superior para
adjudicacao do objeto e posterior homologacdao do certame.

MANIFESTACAO DA COORDENACAQO JURIDICA DA CENTRAL DE
LICITACOES - CELIC

O parecer da Coordenadoria Juridica da Central de Licitagbes examina 0s recursos
administrativos interpostos por Damasceno & Rocha, P. P. Marques Junior Ltda. e Reurbaniza
Assessoria em Regularizagdao Fundiaria e Planejamento Urbano Ltda., em face da decisdo que
declarou habilitada a empresa ACS Engenharia e Servigos Ltda. na Concorréncia Eletronica n°
CP25001/2025-SEUMA, reconhecendo, preliminarmente, a competéncia do 6rgao juridico para
subsidiar a decisdao da pregoeira e a admissibilidade dos recursos, por estarem presentes Os
pressupostos de tempestividade, legitimidade e interesse recursal, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

No exame de mérito, o parecer destaca que a andlise dos recursos deve observar
estritamente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
ressaltando que a inexequibilidade da proposta ndo se presume pelo simples fato de o preco ser
inferior ao estimado, exigindo prova concreta de inviabilidade econOmica. Registra que a
Administracdo promoveu diligéncia para afericdo da exequibilidade, tendo a licitante apresentado
planilha detalhada de composi¢do de custos, apta a demonstrar a viabilidade da execucio,
afastando a alegacdo de inexequibilidade. Quanto a qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional, conclui que a ACS apresentou atestados e registros compativeis com o objeto,
emitidos por entes publicos e conselhos profissionais, os quais gozam de presuncdo de
legitimidade, ndo sendo cabivel interpretagdo excessivamente restritiva do edital ou exigéncia de
documentos ndo previstos, como certiddes exclusivas de cartdrios de registro de imoveis.

O parecer juridico também afasta as alegagdes de insuficiéncia econOmico-financeira,
assentando que a andlise contdbil objetiva demonstrou o atendimento aos indices exigidos no
edital, bem como rejeita as teses de vicios insandaveis e de irregularidades relativas a equipe técnica,
por auséncia de prova robusta apta a desconstituir a documenta¢do apresentada. Ao final, conclui
pela improcedéncia dos recursos administrativos, pelo acolhimento das contrarrazdes da empresa
ACS Engenharia e Servigos Ltda. e pela manutencdo da decisdo que a declarou habilitada,
ressaltando que a manifestacdo juridica possui carater opinativo e ndo vinculante, cabendo a
autoridade competente a decisdo final, devidamente motivada.

ANALISE DO MERITO

A Lei n° 14.133/2021 consagra, de um lado, a necessidade de julgamento objetivo e
vinculado ao edital, de outro, admite o saneamento de falhas formais e a realizacido de diligéncias
que nao alterem a substancia da proposta ou dos documentos, desde que preservada a isonomia e a
competitividade (art. 64), alinhando-se ao principio do formalismo moderado e a busca da verdade
material, de modo a evitar invalidagdes por excesso de rigor quando nao haja prejuizo ao interesse
publico ou ao equilibrio competitivo . Nesse contexto, alegagdes de “vicios insanaveis” exigem
demonstracao objetiva de que a falha compromete a esséncia do ato, a comparabilidade das
propostas, a igualdade de condi¢des ou a verificacdo do atendimento as exigéncias editalicias. Do
mesmo modo, imputagdes de inexequibilidade, incapacidade técnica ou irregularidade econémico-
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financeira demandam suporte probatorio robusto, ndo bastando presungbes ou divergéncias
interpretativas.
Da alegada inexequibilidade da proposta da licitante declarada vencedora

As recorrentes sustentam, com énfases distintas, que o valor ofertado pela licitante
declarada vencedora seria inexequivel, seja por desagio expressivo em relagdo ao orgamento
estimado, seja por suposta insuficiéncia das justificativas e planilhas apresentadas, com risco ao
interesse publico e a execucdo contratual. Porém, a inexequibilidade n3o se presume
automaticamente pelo simples fato de o preco ser inferior ao estimado ou inferior ao de
concorrentes. A afericao exige analise material da consisténcia econdmico-operacional da proposta,
com avaliagdo de composi¢ao de custos, coeréncia interna, compatibilidade com obriga¢cdes legais e
metodologia de execug¢do, reconhecendo-se que estruturas empresariais distintas podem gerar
ganhos de eficiéncia legitimos, desde que compativeis com a execu¢do do objeto. Vale destacar as
recorrentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a exequibilidade dos pregos, veja:

“O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito
APOS a etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante
ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de
eventual desclassificacdo. Apenas em situagcoes extremas, quando os lances
ofertados configurarem precos simbolicos, irrisorios ou de valor zero,
gerando presungdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusdo de
lance durante a etapa competitiva do pregdo.

Acordido 674/2020 Plendario(Representacio, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)”’

“O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o
valor global da proposta, no

entanto, admite excecoes quando os itens impugnados possuem custo total
materialmente relevante e sdo essenciais para a boa execucdo do objeto
licitado, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea
“b”, da Lei 8.666/1993).

Acorddo 1850/2020 Plendrio(Dentincia, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)”

“Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante
deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigoes exigidos pelo
instrumento convocatorio.

Acorddo 1244/2018 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer)”

“Ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo declarar a
inexequibilidade de proposta de licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas.
ACORDAO 1092/2010 - SEGUNDA CAMARA (Proposta, Relator
BENJAMIN ZYMLER)”

“O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo,
nos termos do art. 59, § 2, da referida lei, dar a licitante a oportunidade de
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demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Acérddo TCU n
465/2024 — Plendrio.”

o

“Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Desclassificacdo. Proposta.
Inexequibilidade. Diligéncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, a desclassificacdo de
proposta por inexequibilidade, sem a realizacdo de diligéncia para que o
licitante tenha oportunidade de demonstrar a sua exequibilidade, constitui
grave inobservincia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria
esperado de um administrador minimamente diligente, o que caracteriza
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acorddo 7477/2024 Segunda Cimara (Representacdo, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)”

No caso concreto, diante do consagrado entendimento da jurisprudéncia do TCU, a foi
instaurada diligéncia especifica para apuracido da exequibilidade, em consondncia com o art. 59, §2°,
da Lei n° 14.133/2021 e com o regramento editalicio pertinente, e a licitante arrematante
apresentou planilha detalhada de composi¢do de custos, demonstrando viabilidade econdmica por
diluicdo de custos fixos e margem positiva, o que foi acolhido pela area técnica como justificativa
idonea para a aceitabilidade do preco . Os recursos, embora insistam na tese, ndo apresentam
demonstragdo analitica de inviabilidade, limitando-se a conclusdes genéricas e ao raciocinio de que
“desagio elevado” seria, por si, suficiente para afastar a proposta, o que ndo encontra respaldo no
regime juridico da Lei n° 14.133/2021 nem na orientacdo de que a decisio deve apoiar-se em
evidéncias objetivas de inexequibilidade, e ndo em conjecturas sobre a estrutura interna de custos da
licitante.

Ressalte-se, ainda, que eventual risco de execugcdo futura ndo se confunde com
inexequibilidade no momento do julgamento. O ordenamento prevé mecanismos de gestdo e
fiscalizagdo contratual, inclusive aplicacdo de sangdes e rescisdo, que ndo autorizam, nesta etapa,
desclassificacdo sem prova concreta de inviabilidade. Assim, inexistindo demonstracdao robusta de
impossibilidade de execug¢do e havendo diligéncia e planilha aptas a sustentar a viabilidade,
mantém-se a decisao de aceitabilidade do precgo.

Da alegada irregularidade/insanabilidade de erros materiais e da divergéncia de endereco

A Reurbaniza, em especial, sustenta a ocorréncia de vicios insanaveis na proposta € na
documentagdo, mencionando divergéncia de endereco e supostos erros de preenchimento que, em
sua visdo, ndo seriam passiveis de saneamento por diligéncia, além de questionar a motivagao da
decisdo administrativa.

Conforme registrado, o Agente de Contratagio promoveu diligéncia para
esclarecimento/regularizacao de divergéncia de endereco entre documentos, sem modificacao
substancial da proposta e sem inovagdao de condi¢cdes competitivas, providéncia compativel com o
regime de saneamento previsto na Lei n® 14.133/2021, que privilegia a correcao de erro material
quando nao afeta a substancia do ato e quando preserva a isonomia entre licitantes, evitando
formalismo excessivo . A corre¢dao/explicitacdo de dados cadastrais ou formais, quando nao altera
preco, objeto, condig¢des essenciais, nem confere vantagem indevida, qualifica-se como saneamento
legitimo, ndo se confundindo com apresentacao tardia de documento essencial ou com alteragao
substancial da proposta. Ademais, os pareceres técnico e juridico registram expressamente a
adequagdo do procedimento e a inexisténcia de irregularidade material apta a macular a habilitacdo.

Quanto a alegacao de falta de motivacao, observa-se que o processo foi instruido com
analise técnica e juridica que enfrentou os pontos centrais das impugnagdes, especialmente
exequibilidade, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdao técnico-operacional, atendendo ao
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dever de motivaciao (art. 53 da Lei n°® 14.133/2021), com indicagdo dos fatos e fundamentos
juridicos relevantes, de modo suficiente para permitir o controle do ato.
Da qualifica¢ao econdomico-financeira questionada pela P. P. Marques

A P. P. Marques sustenta falta de qualificagdo econdmico-financeira, indicando nao
atendimento as exigéncias editalicias e auséncia de documentacdo contabil suficiente, além de
reiterar a inexequibilidade e alegar irregularidade no preenchimento/ajuste da proposta.

O parecer técnico registra que a analise contabil objetiva do balang¢o patrimonial e do
contrato social demonstrou atendimento pleno aos requisitos, com Patrimoénio Liquido superior ao
minimo exigido (10% do valor estimado) e indices de liquidez e solvéncia superiores a 1,00,
afastando, por critérios matematicos e documentais, a alegacdao de insuficiéncia econOmico-
financeira. O parecer juridico, por sua vez, reforca que a Administragdo deve se restringir aos
parametros previstos no edital, sendo vedada a criagdo de critérios adicionais, e conclui nao haver
irregularidade capaz de justificar inabilitagdo sob esse aspecto. Assim, ndo se verifica violagdo ao
edital, mas, ao contrario, observancia estrita a seus critérios objetivos.

Quanto ao argumento de “incorreto preenchimento” e suposta impossibilidade de
saneamento, ¢ necessario distinguir erro formal de alteracdo substancial. O procedimento registra
readequacdo do valor final, apos diligéncia, e o resultado final foi formalizado com habilitacdo em
06/01/2026, ndo se extraindo, dos fundamentos técnicos e juridicos, qualquer alteracdo que
represente modificagdo indevida do conteido econdmico em prejuizo da isonomia; ao revés, a
atuacdo se deu no ambito das prerrogativas legais de diligéncia e saneamento, preservando
julgamento objetivo e competitividade. O inconformismo recursal, desacompanhado de
demonstracdo de prejuizo competitivo ou de afronta ao edital, ndo tem for¢a para infirmar a
decisdao administrativa.

Da qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional. Exigéncia de ‘“titulacio minima de
200 imoveis” e pretensao de “prova cartoraria exclusiva”

As empresas Damasceno & Rocha e Reurbaniza concentram parte relevante de suas razoes
na suposta auséncia de comprovag¢do de participacdo direta na titulacdo de, no minimo, 200
imoveis por profissionais/equipe indicada, bem como na alegada necessidade de certidoes emitidas
por Cartério de Registro de Imoveis para comprovar resultados finalisticos (registro de titulos),
defendendo insuficiéncia de CATs e atestados e apontando fragilidades especificas na comprovagao
da profissional da area social.

O ponto nuclear, sob a 6tica juridico-administrativa, é que a verificagdo da qualificagdo
técnica deve ser estritamente vinculada ao que o edital efetivamente exige e admite como forma de
comprovagdo. O parecer juridico assenta que a exigéncia editalicia de qualificagdo técnico-
operacional € clara ao permitir comprovagao por atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, cabendo avaliar o conjunto documental coerente, sob formalismo moderado,
sem impor requisito superveniente ou forma exclusiva de prova. Nessa linha, pretender que a
comprovacgao se faca exclusivamente por certiddes cartorarias, em detrimento de atestados de entes
publicos contratantes e registros em conselho profissional, configura restricio indevida se tal
exclusividade nao estiver prevista no edital, pois imporia critério adicional e potencialmente
limitador da competitividade, em afronta a vincula¢ao ao instrumento convocatorio e a isonomia.

Do ponto de vista técnico, a Secretaria consignou que a ACS apresentou os documentos
exigidos para comprovacdao da qualificacdo técnica, com atestados e registros compativeis com o
objeto, em atendimento ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, ndo identificando irregularidades formais
ou materiais que comprometessem a habilitacdo. Ademais, o parecer técnico registra que a
documentagdo técnica ¢ presumidamente legitima e veraz, por ser emitida por entes publicos e/ou
conselhos de classe, e que as recorrentes nao trouxeram prova concreta suficiente para desconstitui-
la, reafirmando a busca da verdade material e evitando interpretacao excessivamente restritiva do
edital. Em termos juridicos, prevalece a presuncao de legitimidade dos documentos administrativos,
cabendo ao impugnante produzir prova robusta do vicio, 0 que nao se verificou.

Do caso especifico da profissional da area social e alegacoes de incompatibilidade de horarios
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As empresas Damasceno & Rocha e Reurbaniza levantam duvidas sobre a validade do
atestado relacionado a profissional da area social, insinuando incompatibilidade de horarios e
impossibilidade fatica de execug¢do de atividades em municipio distinto, dada a existéncia de
vinculo com o6rgao estadual. O parecer técnico enfrentou o ponto e concluiu que nao houve
comprovagdo inequivoca de sobreposicdo de jornada capaz de invalidar a disponibilidade declarada,
destacando a presunc¢do de boa-fé e a insuficiéncia de meras alegagdes sem documentagao oficial de
conflito de horarios.

O parecer juridico, ao adotar como baliza a presungdo de legitimidade e a necessidade de
prova concreta para afasta-la, também afasta as alegagOes genéricas, sem prejuizo de que a
Administragdo, em fase contratual, exija e fiscalize o cumprimento das obrigagcdes assumidas e a
efetiva disponibilizacdo da equipe conforme proposta e exigéncias do instrumento convocatorio.

Diante do conjunto probatério e das manifestagdes técnica e juridica que instruem o
processo, conclui-se que as razdes recursais ndo demonstram vicios materiais capazes de infirmar a
decisdo que declarou habilitada a empresa ACS Engenharia e Servigos Ltda., nem evidenciam
afronta as regras editalicias, a Lei n° 14.133/2021 ou aos principios que regem o procedimento.
Houve diligéncia especifica para afericdo de exequibilidade, com apresentacdo de planilha apta a
demonstrar viabilidade; a qualificacdo econOmico-financeira foi aferida por critérios objetivos e
atendida; e a qualificacdo técnico-operacional/profissional foi comprovada por documentagdo
idonea, sem cabimento de exigéncias supervenientes ou interpretacdes restritivas ndo previstas no
edital.

CONCLUSAO:

1) CONHECER dos recursos administrativos ora interpostos das empresas: DAMASCENO
& ROCHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n° 17.886.840/0001-04;
REURBANIZA ASSESSORIA EM REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANEJAMENTO
URBANO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 34.355.401/0001-86; e P P MARQUES JUNIOR LTDA,
inscrita no CNPJ n° 50.001.674/0001-89, para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados;

2) CONHECER do recurso administrativo, em sede de contrarrazbes, ora interposto da
empresa: ACS ENGENHARIA E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
47.727.887/0001-88, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os
pedidos formulados.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
a Ordenadora de Despesas da Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente, autoridade
superior, para pronunciamento acerca desta decisao;
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