B SOBRAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P393639/2025

CONCORRENCIA ELETRONICA N° CP25001/2025-SEUMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS EM REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S) NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE,
ABRANGENDO O NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDADO NA ZONA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS) VILA UNIAO.

IMPUGNANTE: DANIEL LIMA RIBEIRO, inscrito no CPF n° 650.913.833-20.

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢cbes de
admissibilidade da impugnacdo ao edital da Concorréncia Eletronica n°
CP25001/2025-SEUMA, interposto por DANIEL LIMA RIBEIRO, inscrito no

CPF n°650.913.833-20, nos autos do presente processo licitatorio.

O item 10(dez) do instrumento convocatoério trata acerca da

impugnacao ao edital, em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021.

Vejamos:

10. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
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10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame, no endereco eletronico
citado no item 10.3 abaixo.

10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada por meio do sistema utilizado na realizagao do certame, no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado
ao ultimo dia util anterior @ data da sess&o publica. As respostas divulgadas
vincularao os participantes e a Administragéo.

10.2.1. As decisdes da comissao, se dardo com embasamento nos pareceres
e laudos emitidos pelas areas técnicas e juridicas do o6rgdo e entidade
promotora da licitacéo.

10.2.2. Na impossibilidade de resposta a impugnagao no prazo citado no item
10.2, a comissdo podera adiar a abertura da sessao publica, mediante aviso
no sistema utilizado na realizagéo do certame.

10.3. A impugnagéo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados
exclusivamente por meio eletrénico, no endereco celic@sobral.ce.gov.br, até
as 23h59min, com a informagdo do n°® do Concorréncia, o érgéo ou entidade
promotora da licitacdo e agente de contratagao responsavel.

10.3.1. As impugnagOes apresentadas deverdo ser subscritas por
representante legal mediante comprovacdo, sob pena do seu nao
conhecimento.

10.4. As impugnagOes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

10.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo €é medida
excepcional e devera ser motivada pela comissao de contratagdo, nos autos

do processo de licitagéo.

CEP: 62011-065 - Sabral - CE
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10.5. Acolhida a impugnagao, seréd definida e publicada nova data para a
realizacdo do certame exceto quando a alteragdo ndo comprometer a

formulagao das propostas.

Ao examinar os autos do presente processo, verifica-se que o
prazo para a interposi¢ao da impugnacéo encerra-se em 19 de agosto de 2025.
A empresa impugnante apresentou suas razdes antes do prazo final, portanto,

o0 pleito é tempestivo.

Diante disso, estd Administracdo reconhece a legitimidade do
recurso apresentado pela empresa supracitada e passa a analisar a

impugnacao expostas pela mesma.

DO RELATORIO

Cuida-se da impugnacéo ao edital da Concorréncia Eletronica
n°® CP25001/2025-SEUMA, interposto pelo DANIEL LIMA RIBEIRO, inscrito no
CPF n° 650.913.833-20.

O impugnante aponta quatro supostas ilegalidades, a saber:

1. llegalidade da exigéncia de certiddo negativa de
recuperacao judicial;

2. llegalidade da exigéncia de cépia autenticada de
documentos;

3. Exigéncia de quantitativo minimo de experiéncia técnica

(200 iméveis);
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4. Exigéncias relativas a capacidade técnico-operacional que

considera desproporcionais.
E o que basta para relatar.

Passa-se a analise.

DO EXAME DAS ALEGACOES E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica se rege
pelos principios expressos na Constituicdo Federal e na Legislacdo
infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes fundamentais que

norteiam toda a conduta da Administracédo Publica.

Em vista disso, a ConstituicAo Federal estabeleceu, em
homenagem aos principios suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacao
de licitacdo pelos 6rgaos e entidades do Poder Publico, conforme previsao

contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)
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Nesta senda, a Lei n° 14.133/2021, norma legal que
fundamenta o presente certame, elenca em seu art. 5° os principios
norteadores das licitagcbes, tais como legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de funcdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, dentre outros. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Tais principios visam garantir que a administracdo néo
sobreporé sua vontade pessoal em detrimento do interesse publico, impondo
gue molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de
LicitagcBes, pelo principio da isonomia, a imputacédo de tratamento isondmico e
igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados; bem como,
pelo principio da probidade administrativa, uma atuacdo honesta com todos os

licitantes.
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I- LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL;

O impugnante alega que a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 69,
Il, exige apenas a apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ndo contemplando a exigéncia

de documentos relacionados a recuperacao judicial.

Contudo, o edital, em seu item 10.2.3.3, n&o restringe a
habilitacdo a apresentacdo da certiddo negativa, mas estabelece alternativas
para empresas em recuperacdo judicial, ao permitir a comprovacdo do
acolhimento judicial do plano de recuperacao (art. 58 da Lei n°® 11.101/2005)
ou, no caso de recuperacdo extrajudicial, a apresentacdo da homologacao

judicial do plano.

Vejamos:

10.2.3.3. Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperagao
judicial devera comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagéo
judicial nos termos do art. 58 da Lei n® 11.101/2005. No caso do licitante em

recuperacao extrajudicial devera apresentar a homologacao judicial do plano

de recuperacéo.

Tal previsdo nao configura inovacdo indevida, mas medida
proporcional e necessaria, que autoriza a Administracao a exigir documentacao
apta a comprovar a capacidade econdémico-financeira dos licitantes. O objetivo
€ resguardar a execucdo contratual, em consonéancia com 0s principios da

seguranca juridica, da selecdo da proposta mais vantajosa e da eficiéncia
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administrativa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). Dessa forma, a exigéncia néo
afronta a lei, mas a complementa de modo a conferir maior seguranca ao

certame.

ll- ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA DE
DOCUMENTOS

Neste ponto, assiste razdo ao Iimpugnante. O item
10.2.4.1.1.8.1 do edital exige a apresentacdo de cOpias autenticadas em
cartorio para fins de comprovacao de vinculo empregaticio da equipe técnica.
Entretanto, a Lei n® 13.726/2018, que racionaliza os procedimentos
administrativos, dispde em seu art. 3° Il, que é vedada a exigéncia de
autenticacdo de cdpias de documentos por cartério, competindo ao proprio

agente publico realizar a conferéncia entre o original e a copia apresentada.

Assim, a exigéncia editalicia mostra-se incompativel com a
legislacdo federal, razdo pela qual deve ser suprimida, adequando-se o edital
aos principios da legalidade e da eficiéncia, sem comprometer a comprovacao

da qualificacéo técnica dos licitantes.

I1- EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DE EXPERIENCIA TECNICA
(200 IMOVEIS);

O impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacédo de
experiéncia em, no minimo, 200(duzentos) iméveis regularizados por parte da
equipe técnica afrontariam entendimentos do Tribunal de Contas da Unido

(TCU), que veda restricdes desproporcionais.
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Todavia, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, 8§ 1°, admite a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-profissional que demonstrem a
experiéncia prévia dos profissionais responsaveis por parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto licitado.

Vejamos:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratagao.

No presente caso, considerando que a contratacdo envolve a
regularizacdo fundiaria em nudcleo urbano de grande porte, com elevado
impacto social e urbanistico, a exigéncia de quantitativo minimo de unidades
regularizadas mostra-se adequada e proporcional a complexidade do obijeto,
servindo para assegurar que a futura contratada disponha de corpo técnico
capacitado e com experiéncia comprovada em projetos similares. Trata-se,
portanto, de requisito legitimo, que néo restringe indevidamente a
competitividade, mas visa resguardar o interesse publico e a boa execuc¢ao

contratual.

IV- EXIGENCIAS RELATIVAS A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
QUE CONSIDERA DESPROPORCIONAIS.

Construindo juntos
um novo tempo.

Hua Virlato de Medeiras, 1250
Telefone: (BR) 36771100




S~ PREFEITURA DE
2. SOBRAL
Por fim, quanto as alegacfes de que as exigéncias de
capacidade técnico-operacional seriam desproporcionais, cumpre observar que
o0 art. 67, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021 confere a Administracdo a prerrogativa de
exigir dos licitantes a comprovacao de aptidao operacional mediante atestados
de desempenho anterior em objetos compativeis em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto licitado.

No caso em tela, a previsdo editalicia visa garantir que a futura
contratada possua ndo apenas profissionais habilitados, mas também estrutura
organizacional, experiéncia acumulada e capacidade técnica suficiente para a
execucdo integral do contrato, compativel com o vulto e a relevancia da
contratacdo. Trata-se de exigéncia justificada pela natureza do servigco, que
demanda elevado nivel de organizacao técnica, social, urbanistica e juridica, e,
portanto, ndo se revela excessiva ou restritiva, mas adequada a finalidade

publica perseguida.

DA CONCLUSAO

“‘EX POSITIS”, e a luz dos principios que regem a licitacdo
publica, opina-se pelo RECEBIMENTO e processamento da impugnacao
apresentada pelo DANIEL LIMA RIBEIRO, porquanto CABIVEL e
TEMPESTIVA, e, no MERITO, pela PROCEDENCIA PARCIAL do pleito, uma
vez que se indefere o pedido relativo a exigéncia de certiddo negativa de
recuperacao judicial, bem como os questionamentos referentes ao quantitativo
minimo de experiéncia técnica e a capacidade técnico-operacional, deferindo-
se tdo somente o pedido para excluir a exigéncia de cépia autenticada em

cartorio, em razao do disposto no art. 3°, Il, da Lei n® 13.726/2018.
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Tal deciséo visa preservar a integridade do certame, garantindo
0 cumprimento estrito das normas previstas e a transparéncia no processo
licitatério. A continuidade do procedimento deve ocorrer em conformidade com
os principios da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica, evitando-se
qualquer tipo de favorecimento ou distorcdo dos critérios previamente
estabelecidos.
Sobral, CE., data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente
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