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ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL PRE-QUALIFICAGAO n°
PQ25001-SESEP/COIUP, CUJO OBJETO E A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA GESTAO DA MANUTENGAO, EFICIENCIA ENERGETICA E
AMPLIAGAO, NA SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

INTERESSADOS: AGENTE DE CONTRATAGCAO, ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA DE CONSERVAGCAO E SERVICOS PUBLICOS DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE E RENATO MONTESUMA LIMA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, na pessoa de Raimundo Edson de Aguiar
Moura, Secretario Executivo da Conservacdo e Servigos Publicos (Ordenador de
Despesas), devidamente qualificado nos autos e ao final subscrito, vem, por intermédio
desta, apresentar sua resposta a Impugnagdo Administrativa interposta por Renato

Montesuma Lima.

A presente manifestacao visa dirimir as duvidas e refutar as alegagoes de
supostas irregularidades e restricbes a competitividade no ambito dos instrumentais
convocatérios que regem a CONCORRENCIA ELETRONICA N° CP25001 SESEP, cujo
objeto primordial consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
GESTAO DA MANUTENCAO, EFICIENCIA ENERGETICA E AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA, NA SEDE E DISTRITOS DO MUNICIPIO DE
SOBRAL.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cumpre destacar, inicialmente, que a presente resposta a impugnacao
resta tempestiva, tendo em vista que realizada no prazo de até 3 (trés) dias uteis contado
da data de recebimento do pedido, em conformidade com o item 10.2 da Concorréncia
Eletrénica n°® CP25001 SESEP.

2. DO RELATORIO.

Trata-se de impugnagéo administrativa apresentada em face do Edital de

Pré-qualificagdo n°® PQ25001-SESEP/COIUP, cujo objeto é a selegédo de empresas
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energética e ampliagao da iluminacao publica no Municipio de Sobral-CE.

especializadas;

A controvérsia trazida reside sobre o item .5 da Qualificacdo Técnica do
Edital, que exige a comprovagdo de experiéncia em instalacdo de, no minimo, 100

luminarias solares fotovoltaicas.

O impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia de comprovagao da
instalacdo de 100 luminarias solares seria i) desnecessaria, por representar apenas
0,33% do parque de iluminagéo publica municipal; ii) restritiva, dado que o produto teria
dificil aquisicdo no mercado, muitas vezes dependente de importacao;
iii) contraria aos principios da isonomia e da competitividade, em afronta ao art. 37, XXI
da Constituicao e aos arts. 9° e 67 da Lei n°® 14.133/21.

Nesse sentido, demonstrar-se-a que toda a modelagem do certame
resultou de planejamento minucioso e estudo técnico preliminar, visando equilibrar a
ampla competitividade com a garantia de capacidade técnica das licitantes, em estrita
observancia a Lei n°® 14.133/2021, de modo que ndo ha qualquer inconsisténcia nas
disposicoes editalicias, as quais se encontram devidamente motivadas e ajustadas as

exigéncias legais.

3. DAS RAZOES PARA A MANUTENGAO DO EDITAL.

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica relativa a instalagdo de luminarias solares fotovoltaicas configuraria requisito
excessivo e restritivo a competitividade, tendo em vista que o item seria de dificil
aquisicao no mercado, em afronta ao artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios

da razoabilidade e da legalidade.

Tal alegagao nao procede. A previsao editalicia é fruto de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) detalhado, que embasaram a modelagem

do certame e definiram as parcelas de maior relevancia para a consecu¢ao do objeto.

Ao incluir a necessidade de experiéncia minima com luminarias solares,
a Administracdo exerceu sua prerrogativa legal e discricionariedade técnica,

assegurando que apenas empresas com comprovada aptiddo em tecnologias de
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riscos de execucao e resguardando o interesse publico.

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza, de forma expressa, a
exigéncia de atestados vinculados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,

observando quantitativos minimos proporcionais.

E exatamente o que se verifica. A clausula impugnada esta
fundamentada em documentos técnicos do processo e ajustada as metas de
modernizagdo do parque de iluminagdo publica, especialmente no que se refere a

expansao com solugdes sustentaveis.

Cumpre destacar que o objeto licitado vai muito além da mera
manutencao ou substituicdo de luminarias convencionais. Trata-se da gestdo integrada
de mais de 32 mil pontos de iluminagao publica, contemplando a modernizagcao
tecnolégica e a introdugcdo de solugdes inovadoras, como Iluminarias solares,
indispensaveis para atender regides sem rede elétrica convencional e para reduzir

custos energéticos.

Dessa forma, a compatibilidade entre a exigéncia formulada e a natureza
do objeto licitado reforca a legitimidade da clausula contestada, afastando qualquer
alegacdo de excesso ou restricdo indevida a competitividade. A exigéncia de
experiéncia minima em luminarias solares esta devidamente amparada em razdes
técnicas e juridicas, revelando-se medida proporcional e necessaria para a boa

execucao contratual.

3.1. Da Relevancia da Exigéncia de Qualificagao Técnico-Operacional
Técnica para Fornecimento de Quantitativo Minimo de Luminarias com

Tecnologia Solar.

O cerne da impugnacado se ampara na exigéncia de comprovagao de
capacidade técnica para a instalagdo de 100 luminarias solares fotovoltaicas, pois
conforme aduz o impugnante, trata-se de item de dificil aquisicdo, dependente em
muitos casos de importagao, e de impacto quantitativo infimo, representando apenas

0,33% do total de pontos de iluminagao publica.
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debatido representar um percentual superior a 4% do valor total estimado do montante
global do contrato para a exigéncia do atestado qualificacao técnico-operacional
previsto no §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 para caracterizar parcela de maior
relevancia, o impugnante sustenta que haveria outros itens de impacto financeiro mais
expressivo e de complexidade técnica equivalente que poderiam ser utilizados como

critério de qualificagao.

No entanto, a Administracao ressalta que a exigéncia impugnada possui
plena pertinéncia, amparo legal e razoabilidade, revelando-se indispensavel a execugao
do projeto e a garantia do padrdo de qualidade técnica que o Municipio pretende

assegurar.

Veja-se. Aincluséo da tecnologia solar no escopo da contratagao reflete
o alinhamento do Municipio de Sobral com as tendéncias mais avangadas em eficiéncia
energética e sustentabilidade, conforme detidamente demonstrado no Estudo Técnico

Preliminar e no Projeto Basico.

A previsao de substituicao/instalacdo de luminaria led de 100w na
Planilha Orgamentaria (Edital, fl. 48-49, item 3.1.5) ndo pode ser considerada acessoria

ou irrelevante, pois integra de maneira efetiva o escopo do projeto.

Consoante se extrai da referida planilha, ha a previsao do quantitativo de

1.383 luminarias led de 100w, representa 7,93% do valor total do contrato.

A mencdo a valor individual e valor total no texto legal € justamente
diretamente proporcional ao impacto financeiro que determinada parcela exerce em

relagéo ao todo do objeto licitado.

Nessa perspectiva, é natural que, quanto mais sofisticado e tecnicamente
avangado o equipamento, maior sera o seu custo unitario, refletindo-se em relevancia
econdmica dentro do contrato. No caso em analise, o item ultrapassa expressivamente
o limite percentual de 4% previsto no §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, o que valida

plenamente sua eleigdo como critério de qualificacido técnica relevante.

Ademais a argumentacdo da impugnante de que apesar de

aparentemente estar revestida de legalidade, em razdo de cumprir a determinagéo legal
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diversos outros itens, com impacto financeiro muito superior e mesma complexidade

técnica, releve-se fragil quando ndo amparada na pratica do porqué dos “outros itens”

serem dotados de mesma ou maior densidade operacional.

Outrossim, é contraditério sustentar que a exigéncia de atestado para 100
luminarias do item restringe a competitividade quando a execucao contratual prevé a
instalacdo de 1.383 unidades. O requisito, em verdade, é bastante modesto diante da

dimensao do objeto e tem por finalidade apenas garantir experiéncia minima compativel.

No caso, restricdo haveria se fosse o contrario, qual seja, admitir
empresas sem qualificagdo técnico-operacional, quando o contrato demandara escala

superior, expondo o Municipio a riscos de execucgao e de qualidade do servico.

Acerca da arguigao de que o produto em comento é de dificil aquisi¢ao
pelo dificil acesso no mercado, é virtuoso reverberar que o item é disponivel e fornecido
por distribuidores e fabricantes em territério nacional, inclusive em comércio local, ndo

se caracterizando como um item de aquisicado complexa ou restrita.

Diante do exposto, resta claro que a exigéncia de qualificagdo técnica
para a parcela em questdo nao apenas atende ao critério de relevancia financeira
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, como também se mostra proporcional e
indispensavel para assegurar a execugao satisfatéria de um componente estratégico e

de vanguarda do objeto contratado.
4. Conclusao e Requerimentos.

Diante de todo o exposto, as razdes apresentadas pelo Renato
Montesuma Lima na Impugnac&o Administrativa, embora devidamente analisadas por
esta Comissdo de Licitacdo em um exercicio de transparéncia e respeito ao
contraditério, ndo se mostram suficientes para macular a integralidade e a legalidade do
Edital de Pré-qualificacao n° PQ25001 SESEP/COIUP.

Todas as exigéncias editalicias foram devidamente motivadas, guardam
estrita consonancia com a Lei Federal n° 14.133/2021 e os principios que regem a

Administracao Publica, e visam, em ultima instancia, a garantir a maxima eficiéncia,



Gy

3 SOBRAL

qualidade e serestaggoauﬁ Jérﬁ:d Eb-ble!) B,sé!hcial a populagao de

OB b
Sobral.

Portanto, esta Comissdao de Licitagdo, com base na analise
pormenorizada dos argumentos apresentados pela impugnante e nos robustos

fundamentos que lastreiam as disposi¢cdes do edital, resolve:

a) INDEFERIR o pedido de revisdo e exclusdo da exigéncia
de comprovagao da Capacidade Técnica do item f.5, referente a
instalacédo de luminarias com kit solar, inserido no Edital de Pré-
Qualificagdo, considerando que a exigéncia é considerada
razoavel, pertinente e em total conformidade com os principios
da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando a qualidade técnica

e a inovagao necessarias a execug¢ao do objeto;

b) INDEFERIR, por conseguinte, o pedido de republicagcéo do
Edital e Anexos e de reabertura do prazo da Concorréncia
Eletrénica n® CP25001 SESEP, por n&o haver irregularidade que
justifique tais medidas, conforme exposicdo detalhada nesta

resposta.

Nestes termos, considerando as justificativas e esclarecimentos
exaustivamente apresentados, esta Comissao reitera o compromisso com a legalidade

e a transparéncia, prosseguindo com o tramite regular da licitagdo.

Sobral/CE, 05 de setembro de 2025.

RAIMUNDO EDSON DE AGUIAR MOURA
Secretario Executivo da Conservacao e Servigos Publicos

(Ordenador de Despesas)



SOBRAL
et PREFEITURA

J'osa},\»—

RANIERI DONATO DE ARAUJO JUNIOR
Coordenador de lluminagao Publica

Matricula: 48949

FRANCISCO ADRIAN MARCIO DE SOUZA
Assessor Juridico Secretaria da Conservacao e Servigos Publicos

OAB/CE 33.765



