SOBRAL

Pregéo Eletrénico n° PE26012 - SMS
Processo n° P434996/2026
Numero LICITANET: 123/2026

A Secretaria Municipal da Saude de Sobral, por intermédio do pregoeiro e dos membros da
equipe de apoio designados por ato do Prefeito do Municipio de Sobral e Portaria n® 04/2025-
CELIC, que ora integra os autos, torna publico que realizara licitagdo na modalidade PREGAO,
na forma ELETRONICA.

1. DO TIPO: MENOR PRECO POR LOTE
2. DA FORMA DE FORNECIMENTO: PARCELADA

3. DA BASE LEGAL: Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; Decreto Municipal n® 3.737 de 05 de setembro de 2025; Decreto Municipal
n°® 3.216 de 26 de julho de 2023 Lei n°® 13.726, de 8 de outubro de 2018; e demais legislagéo
aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢gbes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

4. OBJETO: O objeto da presente licitacdo € Aquisicdo de medicamentos da atengao basica VI
(lista padronizada) e da atencao especializada Il (lista padronizada), destinados as unidades de
saude da Secretaria Municipal da Saude e para Eutanasia Animal, destinados a Zoonoses,
conforme as especificagdes e quantitativos previstos neste Edital e seus anexos.

4.1. A licitagdo sera realizada por lote conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compde.

5. DO ACESSO AO EDITAL E DO LOCAL DE REALIZAGAO

5.1. O edital e seus anexos estéo disponiveis na integra no Portal Nacional de Contratagtes
Publicas (PNCP) e nos sitios www.sobral.ce.gov.br, campo: SERVICOS/LICITACOES e
https://www.licitanet.com.br/processos.

5.2. O certame sera realizado por meio do sistema LICITANET, no endereco eletrdnico
https://portal.licitanet.com.br/login, pela pregoeira Maria Augusta Silveira.

6. DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME

6.1. INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 18/09/2026, AS 08:00H
6.2. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 30/09/2026, AS 09:00H

6.3. INiCIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PREGOS: 30/09/2026, AS 09:00H

6.4. REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo utilizadas pelo sistema sera
observado o horario de Brasilia/DF.

6.5. Na hipotese de nao haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca
a realizagao do certame na data prevista, a sessdo sera remarcada, para no minimo 24h (Vinte
e quatro) horas a contar da respectiva data, exceto quando remarcada automaticamente pelo
proprio sistema eletrénico.

7. DO ENDEREGO E HORARIO DA CENTRAL DE LICITAGOES

7.1. Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1.250, 4° Andar,
Centro, Municipio de Sobral/CE, CEP: 62.011-065.

7.2. Horario de expediente da Prefeitura Municipal de Sobral: das 8h as 12h e das 13h as
17h.

8. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO

8.1. Poderao participar deste certame os interessados que estiverem previamente credenciados
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) disponivel no Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP) e no sistema LICITANET (https://licitanet.com.br/), por meio de
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identificagdo e senha pessoal intransferivel.

8.1.1. A participagao implica a aceitacao integral dos termos deste edital.

8.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos érgéos responsaveis
pela informacgao, devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteragao dos registros tao
logo identifique incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.

8.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transag¢des efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou da Central de Licitacdes responsavel pelo processamento das licitagdes, por
eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

8.3.1. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletrbnico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de
sua desconexao.

8.3.2. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.

8.4. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n°® 14.133/2021, para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n° 123/2006.

8.4.1. A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitacdo, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

8.5. Para os LOTES 2 e 4 a participacao é reservada a microempresas, empresas de pequeno
porte e equiparados na forma da Lei, nos termos do art. 48, 1l da Lei Complementar n® 123/2006,
e, as cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei n® 11.488/2007.

8.5.1. Nao havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem preco
do primeiro colocado.

8.5.2. Caso a mesma licitante vencedora da cota principal também vencer a cota reservada, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

8.6. Os LOTES 1 e 3 serdo de ampla disputa.

8.6.1. Para os lotes 1 e 3, sera garantida as licitantes microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007,
como critério previsto na Sec¢ao | do Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006 e alteracdes
introduzidas pela lei complementar 147/2014.

8.7. As microempresas, empresas de pequeno porte, as sociedades cooperativas mencionadas
no art. 16 da Lei n° 14.133/2021 e o microempreendedor individual (MEI), nos limites previstos
na lei, e desde que nao se encontrem em qualquer das exclusdes previstas no § 4° do art. 3° da
Lei Complementar n° 123/2006, deverao declarar no Sistema Licitanet para o exercicio do
tratamento juridico simplificado e diferenciado previsto na referida Lei.

8.7.1. Afalsidade da declaragao de que trata o item 8.7 sujeitara o licitante as san¢des previstas
na Lei n® 14.133/2021 e neste Edital.

8.8. Nao poderao disputar esta licitagdo com base no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021:
8.8.1. Aquele que nao atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);
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8.8.2. Empresa em estado de insolvéncia civil, sob processo de faléncia, dissolucéo, fusdo, cisao,
incorporacéo e liquidacao

8.8.3. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de sangéo que lhe foi imposta, observado o § 1° do art. 14
da Lei n® 14.133/2021;

8.8.4. Agente publico do érgao ou entidade licitante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacao que disciplina a matéria. A vedacéao é estendida a terceiros que auxilie
a conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

8.8.5. Empresas estrangeiras ndo autorizadas a comercializar no pais.

8.8.6. Empresa cujo estatuto ou contrato social ndo inclua em seu objetivo social atividade
compativel com o objeto do certame;

8.8.7. Organizagobes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa condicao;

8.8.8. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

8.8.9. Pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente da contratante ou com agente publico que
desempenhe fung¢ao na licitagao ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou que deles
seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau;

8.8.10. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condigbes analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagc&o trabalhista;

8.8.11. Pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas nas hipéteses do §5°
do art.14 da Lei n° 14.133/2021, ou que seja declarada iniddnea nos termos da referida Lei.

8.9. E vedada a participagdo de consércio, qualquer que seja sua constituigdo.
9. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicagao
da Lei n°® 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, pelo meio eletrdnico citado
no item 9.3 abaixo.

9.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada por meio do
sistema utilizado na realizagdo do certame, no prazo de até 3 (trés) dias uUteis contado da data
de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da sessdo publica. As
respostas divulgadas vinculardo os participantes e a Administracao.

9.2.1. As decisbes do pregoeiro, se dardo com embasamento nos pareceres e laudos emitidos
pelas areas técnicas e juridicas do 6rgao e entidade promotora da licitagdo.

9.2.2. Na impossibilidade de resposta a impugnag¢ao no prazo citado no item 9.2, o pregoeiro
podera adiar a abertura da sessao publica, mediante aviso no sistema utilizado na realizagao do
certame.

9.3. Aimpugnacao e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados exclusivamente por meio
eletrbnico, através da plataforma de realizagdo do certame.

9.3.1. As impugnagdes apresentadas deverao ser subscritas por representante legal mediante
comprovagao, sob pena do seu ndo conhecimento.
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9.4. As impugnacgbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

9.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacédo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

9.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagao das propostas.

10. DA HABILITAGAO

10.1. Os documentos estao previstos no Termo de Referéncia, anexo A do presente Edital,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

10.2. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original,
por copia autenticada ou por via digital autenticada através de assinatura digital.

10.3. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica contratante, desde que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133/2021.

10.3.1. A habilitagado podera ser verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, do Governo Federal ou do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), do Estado do Ceara, nos
documentos de habilitagdo por eles abrangidos.

10.3.1.1. A verificagdo no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) ou a
exigéncia dos documentos nele nao contidos, somente sera feita em relagdao ao licitante
provisoriamente vencedor.

10.3.1.2. A verificagcdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

10.3.1.3. Como condigao prévia ao exame da documentacao de habilitagdo do licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condigbes de participacao previstas neste edital.

10.3.1.4. Constatada a existéncia de sancao e/ou eventual descumprimento das condicbes de
participacao, o pregoeiro reputara o licitante inabilitado.

10.3.1.5. O licitante devera apresentar, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

10.4. Sera verificado se o licitante assinalou a declaracido de que atende aos requisitos de
habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade das informagoes prestadas, na forma da
lei (art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021).

10.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragao
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

10.6. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragcdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

10.7. Ahabilitagado sera verificada por meio dos documentos anexados a Plataforma e associados
ao Processo.
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10.7.1. O licitante é responsavel pelos atos praticados na Plataforma, dessa forma, o mesmo
devera se preparar para a participagcao no processo e devera se instruir a respeito da utilizagao
da Plataforma.

10.7.2. Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais nao digitais quando houver davida em relagéo
a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

10.7.3. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na
Plataforma e manté-los atualizados junto aos 6érgaos responsaveis pela informagao, devendo
proceder, imediatamente, a correcido ou a alteragao dos registros tao logo identifique incorrecéo
ou aqueles se tornem desatualizados.

10.7.4. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitag&o.

10.8. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores
de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagéo.

10.9. Os documentos exigidos para habilitacdo deverao ser enviados por meio do sistema, em
formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitacdo do pregoeiro, prorrogavel por
igual periodo, quando solicitado e justificado pelo licitante.

10.9.1. Na hipotese de a fase de habilitacao anteceder a fase de apresentacido de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, por meio do sistema, simultaneamente os documentos de
habilitacao e a proposta com o preco ou o percentual de desconto.

10.10. A exigéncia dos documentos somente sera feita em relag&o ao licitante vencedor.

10.11. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas,
e apenas do licitante mais bem classificado.

10.11.1. Respeitada a excecao do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a fase
de habilitacdo anteceder as fases de apresentacido de propostas e lances e de julgamento, a
verificagao ou exigéncia do presente subitem ocorrerd em relagao a todos os licitantes.

10.12. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64):

10.12.1. complementacdo de informagbdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
e

10.12.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

10.13. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comiss&do de contratacdo podera sanar erros
ou falhas, que nado alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitagao e classificagao.

10.14. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacéo, até a
apuracao de uma proposta que atenda ao presente edital.

10.15. A comprovagéao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagdo, e nao como condigéo para
participacao na licitagcao (Art. 42 da LC n° 123/2006).

10.16. Os documentos exigidos para fins de habilitagido poderao ser apresentados em original,
por cépia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragao;

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 5 de 78
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral = CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:40c216dc-9c2c-4708-90ca-27ea31656fa8

PREFEITURA DE

SOBRAL

10.17. Os documentos de habilitagcdo deverao ser apresentados ou pela matriz ou pela filial que
estiver participando do certame, com excec¢ao dos documentos que sao validos tanto para matriz
como para as filiais como é o caso dos atestados de capacidade técnica.

11. DA AP~RESENTA(}AO DA PROPOSTA ELETRONICA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

11.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagao sucedera as fases de apresentacao de
propostas e lances e de julgamento.

11.1.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente, por meio do sistema eletrénico, a proposta
eletrbnica com o preco, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

11.2. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do
sistema, que:

11.2.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengbes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no instrumento convocatdrio;

11.2.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constitui¢ao;

11.2.3. n&o possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da
Constituicao Federal,;

11.2.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da previdéncia social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargo previstas em
outras normas especificas, conforme disposto no art. 116 da Lei n® 14.133/2021.

11.2.5. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou a sociedade
cooperativa que cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n° 14.133/2021, devera
declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos
no artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lein.°
14.133/2021.

11.2.5.1. Nos lotes exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalagao do campo “nao” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item.

11.2.5.2. Nos lotes em que a participacao nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, mesmo que seja
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

11.2.6. a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracao Publica;
11.2.7. o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi¢des gerais da contratagcao;
11.2.8. a responsabilidade pelas transacdes que forem efetuadas no sistema;

11.2.9. que cumpre os requisitos de habilitagao e que as declaragdes informadas sao veridicas,
conforme art. 63, inciso |, da Lei 14.133/2021;

11.2.10. A falsidade da declaragcédo de que trata os itens 11.2.1 ao 11.2.5. sujeitara o licitante as
sangodes previstas na Lei n® 14.133/2021, e neste Edital.
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11.3. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta até a abertura da sessao publica.

11.4. Nao havera ordem de classificagcao na etapa de apresentacdao da proposta pelo
licitante, o que ocorrera somente apés os procedimentos de abertura da sessao publica e
da fase de envio de lances.

11.5. Apods a entrega dos documentos para habilitagao, nao sera permitida a substituicao
ou a apresentagcao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, conforme art. 64
da Lei n® 14.133/2021. Conforme solicitagdo do pregoeiro (a), o licitante devera enviar os
documentos complementares no prazo, conforme cada caso.

11.6.1. Nao se caracterizam documentos novos aqueles que venham a comprovar fatos
existentes a época da abertura da sessao, com respaldo no previsto no Acérdao 1211/2021-TCU-
Plenario.

11.6.2. Realizada a diligéncia, o nado envio das informagdes ou documentos no prazo
estabelecido pelo pregoeiro, ensejara a preclusédo desse direito, resultando na desclassificagao
do licitante.

11.7. A ndo apresentacao de autodeclaragcbes formais e/ou termos de compromissos exigidos,
exceto a prevista no item 11.2.1, ndo implicardo na desclassificacdo ou inabilitagdo imediata do
licitante. Compete a Administracdo mediante diligéncia, conceder o mesmo prazo estabelecido
no item 11.5 para o devido saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e
da razoabilidade.

11.8. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagcées no
sistema eletrdnico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragdo ou de
sua desconexao.

11.9. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de
acesso.

12. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

12.1. O licitante devera enviar sua proposta eletrénica com o preenchimento obrigatério de todos
0s campos solicitados no sistema;

12.1.1. Os pregos deverao ser expressos em reais, com até 2 (duas) casas decimais.
12.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

12.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugao do objeto.

12.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, n&o Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracao,
sob alegacgao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

12.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacao adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

12.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

12.7. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer
os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigao.
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12.8. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da
data de sua apresentacao.

12.9. Os licitantes devem respeitar os pregcos maximos estabelecidos.

12.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelos Tribunais de Contas e, apds o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogado das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, ou condenagdo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada a
ocorréncia de superfaturamento por sobrepreg¢o na execugao do contrato.

13. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE
LANCES

13.1. A abertura da presente licitagcao dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio de
sistema eletrénico, na data, horario e local indicados neste edital, vedada a identificagdo do
licitante, sob pena de desclassificagao.

13.1.1. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

13.1.2. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

13.2. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participarao da fase de lances.

13.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e 0s
licitantes.

13.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletrbnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

13.5. O lance devera ser ofertado pelo valor global do lote.

13.6. Os licitantes poderdao oferecer lances sucessivos, observando o horério fixado para
abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

13.7. O licitante podera, uma Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze
segundos apds o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou inexequivel.

13.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

13.9. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta que cobrir a melhor oferta devera
ser de R$ 0,01, utilizando como referéncia o valor global do lote.

13.10. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo quando do cadastramento da proposta e obedecera
as seguintes regras:

13.10.1. a aplicagdo do intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira
tanto em relagao aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

13.10.2. Os lances seréo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o item acima.

13.11. O valor final minimo parametrizado no sistema podera ser alterado pelo licitante durante
a fase de disputa, sendo vedado:
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13.11.1. Valor superior a lance ja registrado por ele mesmo no sistema, quando adotado o critério
de julgamento por menor preco; €;

13.12. O valor final minimo parametrizado na forma do item 13.11. possuira carater sigiloso para
os demais licitantes e para o pregoeiro, podendo ser disponibilizado estrita e permanentemente
aos orgaos de controle externo e interno.

13.13. No modo de disputa “aberto e fechado” os licitantes apresentarao lances publicos
e sucessivos, com lance final e fechado.

13.13.1. A etapa de lances da sesséao publica tera duragao inicial de quinze minutos. Apds esse
prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera
o0 periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepc¢ao de lances.

13.13.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para que
o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

13.13.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o seu
ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

13.13.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderéo os
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o encerramento
deste prazo.

13.13.5. Apds o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

13.14. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

13.15. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

13.16. No caso de desconexao com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva, o sistema
eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

13.17. Quando a desconexao do sistema eletrdnico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apés decorridas 24 (vinte
€ quatro) horas da comunicacado do fato pelo pregoeiro aos participantes, no sitio eletronico
utilizado para divulgagao.

13.18. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

13.19. Em relacdo a itens nao exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna
prépria as microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

13.19.1. Nessas condigdes, as propostas de microempresas € empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta serao
consideradas empatadas com a primeira colocada.

13.19.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao automatica
para tanto.
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13.19.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou
nao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e
empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na
ordem de classificagcdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem
anterior.

13.19.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

13.20. Sé podera haver empate entre propostas iguais, ndo seguidas de lances, ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

13.20.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, nesta ordem:

13.20.1.1. Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

13.20.1.2. Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei;

13.20.1.3. Desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

13.20.1.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagbes dos
orgéaos de controle

13.20.2. Persistindo o empate serd assegurada preferéncia, sucessivamente aos (bens) ou
(servicos) produzidos ou prestados por:

13.20. 2.1. Empresas estabelecidas no territério do Estado do Ceara;
13.20.2.2. Empresas brasileiras;
13.20.2.3. Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

13.20.2.4. Empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187/2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e outras providéncias.

13.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro podera negociar
condigbes mais vantajosas com o primeiro colocado.

13.21.1. A negociagdao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagao inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do prego maximo definido pela
Administragao.

13.21.2. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

13.21.3. O resultado da negociagao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do
processo licitatorio.

13.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas apos a negociagao realizada, enviar proposta adequada ao ultimo lance por ele
ofertado, acompanhada dos documentos a ela pertinentes citados no item 13.21.5. O prazo
podera ser prorrogado por igual periodo, quando solicitado e justificado pelo licitante.

13.21.4.1. Aproposta devera conter todas as especificagdes do objeto em atendimento ao Anexo
A- Termo de Referéncia.
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13.21.5.1. Devera ser anexado a proposta escrita de precos o Registro do medicamento cotado
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude ou cépia legivel do
DOU, contendo toda a publicacdo e ndo somente a parte do medicamento ofertado. Caso a
validade do Registro esteja vencida, apresentar também o pedido de revalidagdo acompanhado
do Registro vencido, de acordo com a legislagéo vigente.

13.21.6. A Administragdo para efeito do item 13.21.5 podera realizar diligéncia para
complementacao de informacdes acerca de documento(s) ja apresentados, desde que venham
a comprovar fato(s) existente(s) a época da abertura da sessao publica.

13.21.6.1. Realizada a diligéncia, o ndo envio das informagbes ou documentos no prazo
estabelecido pela Administragdo, ensejara a preclusdo desse direito, resultando na
desclassificagao do licitante.

14. DA FASE DE JULGAMENTO

14.1. Encerrada a etapa de negociagdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condigbes de participagdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislacdo correlata e no item 8.9 deste edital,
especialmente quanto a existéncia de sangao que impeca a participagcado no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);
b) Certificado de Registro Cadastral (CRC) CE.

¢) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

d) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unigo
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

€) Relacao de inabilitados e iniddneos do Tribunal de Contas da Uniao.

f) Consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por ato de improbidade administrativa e
inelegibilidade (CNIA), (https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

14.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritario, por forga da vedacao de que trata o artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992 e, art.
160 da Lei n°® 14.133/2021. A consulta aos cadastros sera realizada também em nome do
responsavel técnico detentor de atestados de responsabilidade técnica, observado o art. 160 e
§ 12 do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que tenha dado causa a aplicagao das sangdes previstas
nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, quando for o caso.

14.2.1. Caso conste na Consulta de Situagao do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas no SICAF.

14.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

14.2.1.1.1. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificacao.

14.21.1.1.1. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado
desclassificado/inabilitado, por falta de condi¢gao de participagéao.

14.3. Caso atendidas as condi¢des de participagao, sera iniciado o procedimento de habilitagao.

14.4. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagéo, até a
apuracao de uma proposta que atenda ao presente edital.

14.4.1. Somente seréo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Péagina 11 de 78
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral = CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:40c216dc-9c2c-4708-90ca-27ea31656fa8

PREFEITURA DE

SOBRAL

14.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao referido beneficio.

trata o item anterior.

14.6. Verificadas as condi¢cdes de participacado e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacao ao objeto e
a compatibilidade do preco em relacido ao maximo estipulado para contratagao neste Edital e em
Seus anexos.

14.6.1. A ndo apresentagédo de declaragbes formais e/ou termos de compromissos exigidos,
inclusive aqueles relativos a habilitagdo, ndo implicara na desclassificacdo ou inabilitacao
imediata da licitante. Compete ao pregoeiro conceder prazo razoavel para o devido saneamento,
em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

14.7. A auséncia de documentos possiveis de serem verificados em sites oficiais, ndo é motivo
de desclassificagao.

14.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
14.8.1. Contiver vicios insanaveis;
14.8.2. Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

14.8.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢go maximo definido para
a contratacgao;

14.8.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

14.8.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

14.8.6. Deixar de apresentar a declaracido de que trata o item 11.2.1 deste edital.
14.8.7. Nao apresentar amostra ou apresenta-la em desacordo com o edital, quando for o caso.

14.9. A disputa sera realizada por Lote, sendo os pregos registrados em Ata, pelo valor unitario
do item.

14.9.1. A proposta final para o Lote nao podera conter item com valor superior ao estimado
pela administracao, sob pena de desclassificagao, independentemente do valor total do
Lote.

14.10. A auséncia de documentos possiveis de serem verificados em sites oficiais, ndo é
motivo de desclassificagao.

14.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para que a licitante
comprove a exequibilidade da proposta, conforme disposto no inciso IV do art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

14.12. E indicio de inexequibilidade as propostas com valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orgado pela Administragdo, conforme disposto no art. 58 do Decreto
Municipal n° 3.737/2025.

14.12.1. Ainexequibilidade, na hip6tese de que trata o caput, sé sera considerada apds diligéncia
do pregoeiro que comprove:

14.12.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
14.12.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

14.13. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagao de Pregos elaborada
pela Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de ndo aceitacdo da proposta.
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14.14. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagao
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoragao do preco.

14.14.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas.

14.14.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corre¢cdo a indicacdo de
recolhimento de impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel
esse regime.

15. DOS RECURSOS

15.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagéo ou revogacao da licitagdo, observara o disposto no art. 165
da Lei n® 14.133/2021.

15.2. O prazo recursal é de 3 (irés) dias uteis, contados da comunicacdo da declaracao de
habilitado o vencedor.

15.3. A manifestagado da intengao de recorrer sobre a impugnacao do julgamento das propostas
ou o ato de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, sera realizada conforme a seguir:

15.3.1. Da manifestacéo da intencio de recurso da classificagdo da Proposta:

15.3.1.1. Qualquer licitante podera, apds encerrada a fase de negociagéo, durante o prazo de 30
(trinta) minutos, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢ao de recorrer, sob pena de
preclusao.

15.3.2. Da manifestacao da intencao de recurso da fase da Habilitagao:

15.3.2.1. Qualquer licitante podera, apés declaracido de habilitado o vencedor, durante o prazo
de 30 (trinta) minutos, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer, sob
pena de precluséo.

15.4. A apreciagao dos recursos dar-se-a em fase unica.

15.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade maxima, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

15.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

15.7. O prazo para apresentacao de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da interposi¢ao do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

15.7.1. Caso a licitante entenda ser necessario o envio de documentos complementares para
melhor entendimento das suas razdes e/ou contrarrazées de recurso, disponibilizar um link no
corpo da peca, de maneira que os referidos documentos sejam de acesso livre ao pregoeiro e
demais interessados.

15.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha deciséao final da autoridade competente.

15.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

15.10. Nao serao conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante nao
habilitado legalmente ou nao identificado no processo licitatorio para responder pela proponente.

15.11. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), naquilo que lhe couber e na Central de Licitagcdes
no endereco constante 7 deste edital.

16. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES
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16.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

i)

SOBRN

16.1.1. deixar de entregar a documentacio exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro ou pelo 6rgao ou entidade demandante da
licitacdo, em sede de diligéncia;

16.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

16.1.2.1. n&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
16.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

16.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
16.1.2.4. deixar de apresentar amostra, quando for o caso;

16.1.2.5. apresentar proposta ou amostra, quando for o caso, em desacordo com as
especificacdes do edital;

16.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

16.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

16.1.4. apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagao.

16.1.5. fraudar a licitagao

16.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

16.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

16.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

16.1.6.3. apresentar amostra, quando for o caso, falsificada ou deteriorada;
16.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao
16.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846/2013.

16.2. Com fulcro na Lei n° 14.133/2021, a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangbes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

16.2.1. adverténcia;
16.2.2. multa;
16.2.3. impedimento de licitar e contratar e

16.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade.

16.3. Na aplicacao das sancdes serao considerados:
16.3.1. a natureza e a gravidade da infragao cometida.
16.3.2. as peculiaridades do caso concreto

16.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

16.3.4. os danos que dela provierem para a Administragao Publica
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16.3.5. a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

16.4. A sancdo de multa calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor licitado ou contrato
celebrado, conforme §3° do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

16.4.1. A multa sera recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da
comunicacgao oficial.

16.4.1.1. Para as infragdes previstas nos itens 16.1.1, 16.1.2 a multa sera de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 3% (trés por cento) e para o item 16.1.3, a multa sera de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor licitado ou contrato celebrado.

16.4.1.2. Para as infragdes previstas nos itens 16.1.4, 16.1.5, 16.1.6, 16.1.7 e 16.1.8, a multa
sera de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor licitado ou contrato
celebrado.

16.5. As sangdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar poderéo ser aplicadas, cumulativamente ou n&o, a penalidade de multa.

16.6. Na aplicagdo da san¢ado de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

16.7. Asancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em decorréncia
das infragdes administrativas relacionadas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar
no ambito da Administragao Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o érgao
ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

16.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangéo de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar, em decorréncia da pratica das infragdes dispostas nos itens 16.1.4, 16.1.5, 16.1.6,
16.1.7 e 16.1.8, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e
16.1.3 que justifiquem a imposicédo de penalidade mais grave que a san¢ao de impedimento de
licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5° da Lei n.°
14.133/2021.

16.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo,
descrita no item 16.1.3, caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o
sujeitara as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou
entidade promotora da licitagao.

16.9.1. A exigéncia da garantia de que trata o subitem anterior, obedecera o disposto no art. 58
da Lei n® 14.133/2021.

16.10. A apuragao de responsabilidade relacionadas as sangdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauragao de
processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissao composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o
adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

16.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicagdo das sangbes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimagao, o qual sera
dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida, que, se n&o a reconsiderar no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivacao a autoridade superior, que
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.
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16.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicacdo da sancido de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data da intimagéo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu
recebimento.

16.13. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisédo final da autoridade competente.

16.14. A aplicacdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacéo de reparacéo integral dos danos causados.

16.15. O licitante recolhera a multa por meio de Documento de Arrecadac¢ao Municipal (DAM), o
qual podera ser substituido por outro instrumento legal, em nome do 6rgao contratante. Caso
nao o faca, sera cobrado pela via judicial.

16.16. Nenhuma sancéao sera aplicada sem garantia da ampla defesa e do contraditério, na forma
da lei.

17. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

17.1. O custo estimado total da contratagdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas
e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitacao.

18. DA HOMOLOGAGAO

18.1. Ahomologacao da licitagao é de responsabilidade da autoridade competente.
18.2. O sistema gerara o relatério de disputa e de homologacao.

19. DA CONTRATAGAO

19.1. A adjudicataria tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da convocacao, para
a assinatura do contrato. Este prazo podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, desde
que solicitado durante o seu transcurso e, ainda assim, se devidamente justificado e aceito.

19.1.1. O contrato podera ser assinado por certificacdo digital, com autenticidade reconhecida
pelo ICP-Brasil.

19.2. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovacdo das condi¢oes de habilitacédo
exigidas neste edital, as quais deverao ser mantidas pelo contratado durante todo o periodo da
contratacio.

19.3. Quando o adjudicatario ndo comprovar as condigdes habilitatérias consignadas neste
edital, ou recusar-se a assinar o contrato, podera ser convidado outro licitante pelo pregoeiro,
desde que respeitada a ordem de classificagdo, para, depois de comprovados os requisitos
habilitatorios e feita a negociagao, assinar o contrato.

19.4. A forma de pagamento, prazo contratual, obrigacdes, reajuste, recebimento e demais
condicoes aplicaveis a contratacao estao definidas respectivamente nos Anexos A e B — Termo
de Referéncia e Minuta do Contrato, parte integrante deste edital.

19.5. Da Garantia

19.5.1. Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a contratagao.

19.6. Da Subcontratacao

19.6.1. Nao sera admitida a subcontratagao.

20. DAS DISPOSIGOES GERAIS

20.1. Ahomologacao do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagéo.

20.2. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.
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20.3. Os licitantes assumem todos os custos de preparagao e apresentacido de suas propostas
e a Administracdo nao sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugao ou do resultado do processo licitatorio.

i)
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20.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. So6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente
na Administragao. Os demais prazos se iniciam e se vencem exclusivamente em dias Uteis de
expediente da contratante.

20.5. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

20.6. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

20.7. O pregoeiro podera sanar erros formais que n&do acarretem prejuizos para o objeto da
licitacdo, a Administragao e as licitantes, dentre estes, os decorrentes de operagdes aritméticas.

20.8. E facultada ao pregoeiro ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢édo do processo
licitatério.

20.9. O descumprimento de prazos estabelecidos neste edital e/ou pelo pregoeiro ou o néo
atendimento as solicitagdes ensejara DESCLASSIFICACAO ou INABILITACAO do licitante.

20.10. Toda a documentacao fara parte dos autos e nao sera devolvida a licitante, ainda que se
trate de originais.

20.11. Os representantes legais dos licitantes sdo responsaveis pela fidelidade e legitimidade
das informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitacao.

20.12. Os casos omissos serao resolvidos pelo pregoeiro, nos termos da legislagéo pertinente.
21. DOS ANEXOS

21.1. Constituem anexos deste edital, dele fazendo parte:

ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA

ANEXO B — MINUTA DO CONTRATO

ANEXO C - MODELO DE CARTA PROPOSTA READEQUADA

ANEXO D - JUSTIFICATIVA PARA’A NAO PARTICIPACAO DE ORGANIZAGCOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Documento assinado digitalmente

FRANCISCO MEYKEL AMANCIO
GOMES

Data: 16/09/2026 09:03:01
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Francisco Meykel Amancio Gomes
Ordenador de Despesa
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ANEXO A - TERMO DE REFERENCIA

UNIDADE REQUISITANTE: Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF/SMS

1. DO OBJETO: Aquisicdo de medicamentos da atencéo basica VIl (lista padronizada) e da
atengao especializada |l (lista padronizada), destinados as unidades de saude da Secretaria
Municipal da Saude e para Eutanasia Animal, destinados a Zoonoses.

1.1. Este objeto sera realizado através de licitacdo na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, com a forma de fornecimento PARCELADA.

2. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

LOTE 01 (ATENGAO BASICA) AMPLA DISPUTA
e | DESCRIGAO DO BEM/ESPECIFICAGAO TECNICA UNIDADE QUANTIDADE
MINIMA
.1 |ALBENDAZOL, COMPRIMIDO  MASTIGAVEL, | oo 27 500
400MG.
BENZOILMETRONIDAZOL,  FRASCO  100ML,
1.2 | J0MG/ML, SUSPENSAO ORAL. FRASCO 1.050
1.3 | BESILATO DE ANLODIPINO, 5MG, COMPRIMIDO. COMPRIMIDO 1.575.000
.4 |FLUCONAZOL, 150 MG, CAPSULA GELATINOSA|  Cnosuia 52 500
DURA.
HALOPERIDOL, (DECANOATO) - 50MG, SOLUCAO
1.5 | INJETAVEL. AMPOLA 1ML. AMPOLA 6.975
HALOPERIDOL, 2MG/ML, SOLUCAO ORAL -
16 | GOTAS. FRASCO 20ML. FRASCO 5.025
NISTATINA, 100.000 UI/ML, SUSPENSAO ORAL.
17 |NSTETINA oC FRASCO 3.600
LOTE 02- (ATENGAO BASICA) COTA RESERVADA
ren | DESCRIGAO DO BEM/ESPECIFICAGAO TECNICA UNIDADE QUANTIDADE
MINIMA
,1 |ALBENDAZOL, COMPRIMIDO  MASTIGAVEL,| . uorimiDG 12,500
400MG.
BENZOILMETRONIDAZOL,  FRASCO _ 100ML,
2.2 | JOMG/ML, SUSPENSAO ORAL. FRASCO 350
2.3 | BESILATO DE ANLODIPINO, 5MG, COMPRIMIDO. COMPRIMIDO 525.000
b4 EI[JURC'ZAONAZOL, 150 MG, CAPSULA GELATINOSA|  Cnosua 17500
HALOPERIDOL, (DECANOATO) - 50MG, SOLUCAO
25 | |INJETAVEL, AMPOLA 1ML. AMPOLA 2.325
HALOPERIDOL, 2MG/ML, SOLUCAO ORAL -
26 | GOTAS. FRASCO 20ML. FRASCO 1.675
NISTATINA, 100.000 UIML, SUSPENSAO ORAL,
27 |NSTATNA FRASCO 1.200
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LOTE 3 (ATENGAO ESPECIALIZADA) AMPLA DISPUTA

DESCRIGAO DO BEM/ESPECIFICAGAO TECNICA

ITEM o UNIDADE QUANTIDADE
CLORETO DE POTASSIO 10%, SOLUCAO
31 | INJETAVEL, AMPOLA 10ML. AMPOLA 1.594
INSULINA DEGLUDECA, SOLUCAO INJETAVEL
32 |CARPULE 3ML + SISTEMA DE APLICACAO, 100 | CARPULE/CANETA 180
UI/ML.
33 |LEVODOPA + BENSERAZIDA, 200 MG + 50 MG. COMPRIMIDO 32.250
3.4 |LEVOTIROXINA (SODICA), 25 MCG. COMPRIMIDO 28.500
35 | PAROXETINA, 20MG, COMPRIMIDO REVESTIDO. COMPRIMIDO 78.750
2 |PERICIAZINA, 4%, SOLUGAO ORAL, FRASCO FRASCO 800
20ML.
37 | PREGABALINA, 75MG. CAPSULA 11.250
38 | PROGESTERONA, 200MG. CAPSULA 6.000
RISPERIDONA, 1MG/ML, SOLUCAO  ORAL,
39 |RSTERIDON. FRASCO 13.500
3.10 | NITROFURANTOINA, 100MG. CAPSULA 4.500
PROPOFOL. ANESTESICO GERAL. EMULSAO
3.11 | INJETAVEL INTRAVENOSA 10 MG/ML. AMPOLA DE AMPOLA 900
20ML.
BECLOMETASONA (DIPROPIONATO), 400MCG/ML,
312 | SUSPENSAO NASAL, FLACONETE 2ML. FLACONETE 4.875
LOTE 04- (ATENGAO ESPECIALIZADA) COTA RESERVADA
e | DESCRIGAO DO BEM'\;IIIE:II;nIiCIFICAGAO TECNICA UNIDADE QUANTIDADE
CLORETO DE POTASSIO 10%, SOLUCAO
41 | \INJETAVEL, AMPOLA 10ML. AMFOEA 531
INSULINA DEGLUDECA, SOLUCAO INJETAVEL
42 |CARPULE 3ML + SISTEMA DE APLICACAO. 100 | CARPULE/CANETA 60
UI/ML.
43 |LEVODOPA + BENSERAZIDA, 200 MG + 50 MG. COMPRIMIDO 10.750
4.4 |LEVOTIROXINA (SODICA), 25 MCG. COMPRIMIDO 9.500
45 | PAROXETINA 20MG, COMPRIMIDO REVESTIDO. COMPRIMIDO 26.250
46 |PERICIAZINA, 4%, SOLUGAO ORAL, FRASCO RASCO 500
20ML.
47 | PREGABALINA, 75MG. CAPSULA 3.750
48 |PROGESTERONA, 200MG. CAPSULA 2.000
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RISPERIDONA, 1MG/ML, SOLUCAO ORAL,
49 |RISPERIDONA FRASCO 4.500
410 | NITROFURANTOINA, 100MG. CAPSULA 1,500
PROPOFOL. ANESTESICO GERAL. EMULSAO
411 | INJETAVEL INTRAVENOSA 10 MG/ML. AMPOLA DE AMPOLA 300
20ML.
BECLOMETASONA (DIPROPIONATO), 400MCG/ML,
412 | SUSPENSAO NASAL. FLACONETE 2ML. FLACONETE 1.625

2.1 Havendo divergéncias entre as especificacoes deste anexo e as do sistema,
prevalecerao as deste anexo.

2.2. Para os LOTES 2 e 4 a participacao é reservada a microempresas, empresas de pequeno
porte e equiparados na forma da Lei, nos termos do art. 48, Il da Lei Complementar n® 123/2006,
e, as cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei n°® 11.488/2007.

2.2.1. Nao havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal, ou diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem preco
do primeiro colocado.

2.2.2. Caso a mesma licitante vencedora da cota principal também vencer a cota reservada, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego.

2.3. Os LOTES 1 e 3 serao de ampla disputa.

2.3.1. Para os lotes 1 e 3, sera garantida as licitantes microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007,
como critério previsto na Sec¢ao | do Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006 e alteracdes
introduzidas pela lei complementar 147/2014.

2.4. NATUREZA DO OBJETO

2.4.1. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto Municipal N° 2.745, de 03 de setembro de 2021.

2.4.2. Os bens objeto desta contratagéo sédo caracterizados como comuns nos termos do inciso
Xl do art. 6° c/c o art. 20 ambos da Lei n°® 14.133/2021.

3. DO PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUGAO

3.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses contados da sua assinatura, sendo
condicao indispensavel para sua eficacia e de seus aditamentos a publicagao no Diario Oficial
do Municipio (DOM) e a divulgacao no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), na
forma do artigo 94 da Lei n°14.133/2021, admitindo-se a sua prorrogacao, conforme os artigos
105, 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021, desde que a autoridade competente ateste que as
condi¢cbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagao
com o CONTRATADO.

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
inicialmente no documento de formalizacdo da demanda e em tépico especifico do Estudo
Técnico Preliminar.

4.2.Lein®14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
Decreto Municipal n® 3.737 de 05 de setembro de 2025; Decreto Municipal n® 3.216 de 26 de
julho de 2023 Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018; e demais legislagao aplicavel e, ainda, de
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acordo com as condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

5. DESCRIGAO DA SOLUS}AO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

5.1. A descricdo da solugdo como um todo encontram-se pormenorizados em topico especifico
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de contratacéo, a ser disponibilizado na forma previsto no art. 54, § 3° da Lei14.133/21 com base
no Acérdao TCU n°. 2273/2024.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1 Os requisitos da contratagao encontram-se pormenorizados em tépico especifico do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
contratagao, a ser disponibilizado na forma previsto no art. 54, § 3° da Lei 14.133/21 com base
no Acérdao TCU n°.2273/2024.

7. DA EXECUGAO DO OBJETO

7.1. O prazo de execucdo do objeto contratual € de 12 (doze) meses, contado a partir do
recebimento da primeira ordem de fornecimento ou instrumento equivalente.

i)

SOBRN

7.1.1. O prazo de execucao podera ser prorrogado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
7.2. Condigdes de Entrega

7.2.1. O objeto contratual devera ser entregue, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos
contado a partir do recebimento da nota de empenho ou instrumento habil, na Central de
Abastecimento Farmacéutica Dr. Olavo Gurgel, na Rua Vereador Raimundo Nilo Donizete, n°®
15, Bairro Junco, CEP 62.030-495, Sobral/CE, nos horarios das 07:00 as 11:00h e das 13:00 as
17:00h, de segunda-feira a sexta-feira.

7.2.2. A quantidade ou prazo da entrega excepcionalmente poderao sofrer alteragbes por parte
do CONTRATANTE, devendo o CONTRATADO ser informado de forma antecipada de no
minimo 10 (dez) dias uteis antes do prazo previsto para entrega.

7.2.3. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, o contratado devera comunicar as
razdes respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias Uteis de antecedéncia para que qualquer
pleito de prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e forga
maior.

7.2.3.1. Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
justificados e aceitos pelo contratante, ndo serao considerados como inadimplemento contratual.

7.2.4. Comum a todos os itens: O prazo de validade dos medicamentos devera ser de, no
minimo, 12 meses, contando a partir da data de entrega na Central de Abastecimento
Farmacéutico.

7.2.5. A entrega do objeto sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA, sendo esta
responsavel por toda despesa decorrente de transporte e descarregamento do objeto,
comprometendo-se ainda integralmente com eventuais danos causadas a ele.

7.3. Da Garantia

7.3.1. O prazo de garantia do bem objeto da contratagéo € aquele estabelecido pelo fabricante
nos termos da Lei n°® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

8. GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencgadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensao do contrato, o cronograma
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de execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

8.3. As comunicacgdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrbnica para esse
fim.

8.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do contratado para adocido de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagao do plano
de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos
de fiscalizagéo, das estratégias para execug¢ao do objeto, do plano complementar de execugao
do contratado, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢bes aplicaveis,
dentre outros.

8.6. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, nos termos do caput do art. 117, da Lei n® 14.133/2021.

8.7. O fiscal do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragao.

8.7.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

8.7.2. |dentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificacées
para a corregao da execug¢ao do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.7.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que
demandar decis&do ou adoc¢édo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.7.5. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogagao
contratual.

8.8. O gestor do contrato verificara a manutencéo das condi¢des de habilitagdo do contratado,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario.

8.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o gestor do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, tomando as providéncias cabiveis.

8.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagado da
necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracgéo.

8.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condicbes de habilitagdo do
contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam
o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

8.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
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todas as ocorréncias relacionadas a execucgao do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o0 caso, a autoridade maxima aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

i)

SOBRN

8.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliagao realizada pelos fiscais
técnico e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com
mengao ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigacgoes.

8.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao de processo administrativo
de responsabilizagao para fins de aplicagao de sang¢des, a ser conduzido pela comissao de que
trata o art. 158 da Lei n® 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

8.10. Cabe ao gestor do contrato, em tempo habil, verificar o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou prorrogagao contratual.

8.11. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecucgao
dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais condutas a serem adotadas para
o aprimoramento das atividades da Administragao.

9. CRITERIOS DE RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO
9.1. Recebimento do Objeto

9.1.1. Os produtos serao recebidos PROVISORIAMENTE, aqueles em que assim couber, no
prazo de 15 (quinze) dias corridos, pela fiscalizagdo, mediante termos detalhados, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico, nos termos do art. 140, |, a, da Lei
n° 14.133/2021.

9.1.2. O prazo da disposicao acima sera contado do recebimento de comunicag¢ao de cobranca
oriunda do contratado com a comprovacao do fornecimento e/ou prestagao dos servicos a que
se referem a parcela a ser paga.

9.1.3. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregbes
resultantes da execucdo, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou Unica medicédo de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas
no Recebimento Provisorio.

9.1.3.1. A fiscalizagdo nao efetuarda o ateste da ultima e/ou Unica medicao/entrega de
produtos/servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério nos termos do art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133/2021.

9.1.3.2. Os produtos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, seus anexos, e na proposta, sem prejuizo
da aplicagao das penalidades.

9.1.4. Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o termo detalhado devera conter
o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em relagao
a fiscalizagao técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.1.5. Os produtos serao recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do produto/servigo e consequente
aceitacao mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

9.1.5.1. Emitir documento comprobatério da avaliagao realizada pelo(s) fiscal(is) no cumprimento
de obrigacdes assumidas pelo contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
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penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,
conforme regulamento.
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9.1.5.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacao apresentada pela fiscalizagcao
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito, as respectivas
corregoes;

9.1.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos produtos/servigos
fornecidos/prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

9.1.5.4. Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

9.1.5.5. Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestao.

9.1.6. No caso de controvérsia sobre a execugédo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133/2021, comunicando-se ao
contratado para emissao de nota fiscal no que pertence a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidacao e pagamento.

9.1.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo contratado,
de inconsisténcias verificadas na execucao do objeto ou no instrumento de cobranca.

9.1.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do produto/servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato.

9.2. Liquidagao

9.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, e apds recebimento
definitivo correra o prazo de 10 (dez) dias Uteis para fins de liquidagao, prorrogaveis por igual
periodo.

9.2.1.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacado, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

9.2.2. Alliquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, observando-se o disposto
no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

9.2.3. Havendo erro na apresentagao da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés a comprovacdo da
regularizacdo da situagdo, sem 6nus ao contratante;

9.2.4. A nota fiscal ou documento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagao mencionada sera solicitada
empresa contratada.

9.2.5. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

9.2.6. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
extingdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.
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9.2.7. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado n&o regularize sua situagao.

9.3. Prazo de pagamento

9.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacdo da
liquidacéo da despesa.

9.3.2. No caso de atraso de pagamento, desde que o contratado n&o tenha concorrido de alguma
forma para tanto, serdo devidos pelo contratante encargos moratérios a taxa nominal de 6% a.a.
(seis por cento ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros simples.

9.3.2.1. O valor dos encargos sera calculado pela féormula: EM =1 x N x VP, onde: EM = Encargos
moratérios devidos; N = Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento; | = Indice de compensacao financeira = 0,00016438; e VP = Valor da prestagdo em
atraso.

9.4. Forma de pagamento

9.4.1. O pagamento sera efetuado mediante crédito em conta corrente de titularidade do
contratado, mantida em instituicao financeira oficialmente autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, devendo os dados bancarios serem informados pelo contratado para fins de
processamento do pagamento.

9.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

9.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

9.4.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao
vigente,

9.4.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, nao sofrerda a retencdo fributaria quanto aos impostos e
contribuigbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9.5. Antecipacao de pagamento

9.5.1. E vedada a realizacdo de pagamento antes da execugdo do objeto ou se 0 mesmo nao
estiver de acordo com as especificacdes deste instrumento.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIGO

10.1. O processo de contratagao sera por Licitacdo na modalidade Pregéo, na forma Eletronica,
critério de julgamento Menor Preco, modo de disputa Aberto e Fechado, com fundamento no
Decreto Municipal n° 3.737, de 05/09/2025 e Lei 14.133/2021, conforme estabelecido no estudo
técnico preliminar.

10.2. Serao exigidos os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade da
proponente de executar o objeto, conforme a seguir:

10.2.1. Habilitagao Juridica:

10.2.1.1. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

10.2.1.2. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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10.2.1.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

10.2.1.4. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

10.2.1.5. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede;

10.2.1.6. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacado no Registro onde tem sede a matriz;

10.2.1.7. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764/1971,

10.2.1.8. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteragcoes ou da consolidagao respectiva.

10.2.1.9. Documento oficial com foto do Proprietario, Sécio Administrador ou Procurador
da Empresa (neste caso, acompanhado da respectiva procuracao vigente), cuja assinatura
conste na proposta e nas declaragdes. Na hipétese de procuracdo particular com assinatura
manuscrita, esta devera conter reconhecimento de firma do outorgante, salvo quando assinada
eletronicamente por meio que permita a verificagao de sua autenticidade.

10.2.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista:
10.2.2.1. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

10.2.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.2.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

10.2.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452/1943;

10.2.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.2.2.6. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,
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10.2.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

10.2.2.8. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais e/ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao de
declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da
lei.

10.2.2.9. Declaragdo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal,
informando que cumpre a proibicao prevista no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.
— ou seja, de que nao utiliza trabalho de menor de dezoito anos em atividades noturnas,
perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze anos, salvo na condigdo de
aprendiz.

10.2.2.10. Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, conforme o caso;

10.2.2.11. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo encaminhar a
documentacdo de habilitagdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

10.2.2.11.1. Havendo restricdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da
empresa de pequeno porte ou da cooperativa que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir de
declarado o vencedor, para a regularizacdo do(s) documento(s), podendo tal prazo ser
prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei Complementar n°® 123/2006.

10.2.2.11.2. A ndo comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo
estabelecido, implicara a decadéncia do direito, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, sendo
facultado ao pregoeiro convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagao.

10.2.2.12. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em qualquer
caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante melhor
classificado.

10.2.3 - Qualificagdo Econémico-financeira:

10.2.3.1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n® 5.764/1971.

10.2.3.2. Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperacéo judicial devera comprovar
o acolhimento judicial do plano de recuperagao judicial nos termos do art. 58 da Lei n°
11.101/2005. No caso do licitante em recuperacao extrajudicial devera apresentar a
homologacéo judicial do plano de recuperacgao.

10.2.3.3. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor.

10.2.3.4. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis exigiveis no subitem
10.2.3.4 deste Termo de Referéncia limitar-se-&0 ao ultimo exercicio conforme dispde o art. 69,
§ 6°da Lei n® 14.133/2021.
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10.2.3.5. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituragao Contabil Digital
(ECD) por meio do Sistema Publico de Escrituragcao Digital (Sped), admite-se a
apresentacao da ECD, em observancia a data limite definida nas Normas da Secretaria da
Receita Federal, sem prejuizo do cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade (item
10 da NBC TG 26 - R5) em vigor.

10.2.3.6. No caso das demais sociedades empresarias e empresa Individual, o Balanco
Patrimonial e a Demonstragao de Resultado de Exercicio deverao ser devidamente registrados
na Junta Comercial, devendo serem assinados por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

10.2.3.7. No caso de MEI (Microempreendedor Individual), o Balanco Patrimonial e da
Demonstracao de Resultado de Exercicio deverao ser apenas assinados por contador registrado
no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal do MEI.

10.2.3.8. Para fins da exigéncia das demonstracdes contabeis conforme as Normas Brasileiras
de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor, devera ser observado o regime de
tributagdo e o enquadramento de cada empresa.

10.2.3.9. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um), comprovados mediante a
apresentacgao pelo licitante de balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagédo
das seguintes formulas:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante);

10.2.3.10. Sera exigido para fins de habilitagio PATRIMONIO LIQUIDO minimo de 10% (dez
por cento) do valor total estimado da contratagao.

10.2.3.11. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante.

10.2.3.12. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura conforme disp&e o art. 65, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

10.2.3.13. O Agente de Contratagao/Pregoeiro podera solicitar analise técnico-contabil dos
documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira das licitantes, com a finalidade de
sanar duvidas ou subsidiar seu julgamento, com emissao de parecer do setor/departamento e/ou
assessoria contabil da Prefeitura de Sobral — CE.

10.2.4. Qualificagao Técnico-operacional

10.2.4.1. Comprovagcao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagéo,
mediante apresentacao de atestado(s) ou certiddes fornecidas(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado.

10.2.4.2. Para fins da comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante o(s)
atestado(s) ou certiddes devera(ao) dizer respeito a contrato(s) executado(s) compativel(is) ao
objeto licitado;

10.2.4.3. Fica facultado aos licitantes a apresentagdo de contrato ou instrumento habil que
comprove a prestagao do servigco objeto do atestado de capacidade técnica mencionado no item
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10.2.4.4. Caso o(s) atestado(s), certidao(des) ou declaragao(des) nao explicite(m) com clareza
os servigos prestados, este(s) devera(do) ser acompanhado do respectivo contrato ou
instrumento congénere que comprove o objeto da contratagao.

i)
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anterior;

10.2.4.5. Caso a apresentacao do(s) atestado(s), certiddo(des) ou declaragcao(6es) ndo sejam
suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligéncia para a comprovagao
da capacidade técnica, como preconiza o art. 64 da Lei 14.133/21 e Decreto Municipal
3.737/2025.

10.2.4.6. Comprovacao de Licencga Sanitaria Municipal ou Estadual, conforme o caso;

10.2.4.7. Autorizagdo de Funcionamento emitida pela ANVISA / MS (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria / Ministério da Saude) cuja autenticidade e validade serdo conferidas através
da internet;

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

11.1. O custo estimado da contratagcdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas e
imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitagao.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da contratagdo correrdo pela fonte de recursos desta
secretaria/érgao, com as seguintes dotagdes:

Orgto | Fancdo subunclo, | Elomerto d Font do Rocurso
07.01 10.301.0037.2.383 33903000 1500100200 Municipal
07.01 10.301.0037.2.383 33903000 1600000000 Federal
07.01 10.303.0037.2.567 33903000 1600000000 Federal
07.01 10.303.0037.2.567 33903000 1500100200 Municipal
07.01 10.301.0037.2.383 33903000 1632000000 Estadual
07.01 10.302.0037.2.385 33903000 1500100200 Municipal
07.01 10.302.0037.2.385 33903000 1600000000 Federal

12.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovagao
da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

13. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

13.1. As obrigagbes do Contratante estdo estabelecidas na Minuta do Contrato.
14. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

14.1. As obrigagdes do Contratado estédo estabelecidas na Minuta do Contrato.
15. DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagodes basicas
Numero do processo: P434996/2026.
1.1. Problema a ser resolvido

A Secretaria Municipal da Saude enfrenta o risco de desabastecimento de
medicamentos padronizados da Atencao Basica VIl e da Atengao Especializada Il, bem
como de medicamentos destinados a Eutanasia Animal utilizados pela Vigilancia em
Zoonoses, em razdo da demanda continua das unidades de saude e das acbes de saude
publica.

A insuficiéncia ou interrup¢do no fornecimento desses medicamentos compromete a
continuidade dos tratamentos, reduz a resolutividade da assisténcia prestada, pode ocasionar
0 agravamento de quadros clinicos, impactar negativamente os indicadores de saude publica e
dificultar a execugao adequada das acgdes de controle sanitario e zoonoses.

Dessa forma, o problema a ser solucionado consiste em assegurar o fornecimento
regular e continuo de medicamentos essenciais, garantindo a manutengdo dos servigos de
saude, a protecao da saude da populacao e o adequado funcionamento do sistema municipal de
saude.

2. Descricao da Necessidade

A Secretaria Municipal da Saude, dentre outras atribuicdes legais e institucionais, é
responsavel pela formulagdo, coordenacdo e execucdo das politicas publicas de saude,
assegurando o atendimento integral & populagdo, com base nos principios da universalidade,
integralidade, equidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos de saude.

Nesse contexto, a aquisicdo de medicamentos da Atencao Basica VIl (lista
padronizada) e da Atencao Especializada Il (lista padronizada), destinados as unidades de
saude vinculadas a Secretaria Municipal da Saude, bem como de medicamentos destinados a
Eutanasia Animal, a serem utilizados pela Vigilancia em Saude/Zoonoses, mostra-se essencial
para a manutencao e fortalecimento das agdes de saude publica do municipio.

O abastecimento regular e continuo de medicamentos tem por finalidade dar suporte as
acdes de saude, garantindo o acesso da populagdo a tratamentos adequados, seguros e
eficazes, definidos a partir de critérios epidemioldgicos, protocolos clinicos e linhas de cuidado
estabelecidas pelo Sistema Unico de Saude — SUS. Trata-se de medida indispensavel para a
melhoria da saude da populacédo, aumento da sobrevida dos pacientes e promogao de ganhos
terapéuticos e econdmicos, evitando agravos, internacdes desnecessarias € a sobrecarga da
rede assistencial.

Os medicamentos objeto desta contratacdo sao estratégicos para o suporte as agoes
de saude, contemplando diversas indicagdes terapéuticas, tais como: doenga de Parkinson,
hipotireoidismo, uso de antibioticos, antidepressivos, tratamento da dor neuropatica, fibromialgia,
reposicdo hormonal, antipsicéticos, diabetes, asma brénquica, antiparasitarios, hipertenséo
arterial, antifungicos, entre outras condi¢cdes clinicas de relevancia para a Atencao Basica e
Atencao Especializada.

Adicionalmente, integram este processo medicamentos destinados a Eutanasia Animal,
0s quais sao imprescindiveis para as atividades desenvolvidas pela Vigilancia de Zoonoses,
assegurando a execugao ética, segura e legal dos procedimentos sanitarios, com impacto direto
na protegdo da saude publica, no controle de zoonoses e na prevengao de riscos a coletividade.

A nao realizagao da contratagcado podera ocasionar prejuizos significativos, uma vez que,
no curto prazo, a auséncia de medicamentos pode resultar na interrupgéo ou inviabilizagdo de
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tratamentos, comprometendo o atendimento aos usuarios do SUS; e, no longo prazo, podera
acarretar agravamento de quadros clinicos, aumento da demanda por servicos de maior
complexidade, elevacéo dos custos assistenciais e comprometimento da qualidade de vida dos
pacientes e da eficiéncia do sistema de saude municipal como um todo.

i)

SOBRN

Dessa forma, a presente contratagao revela-se necessaria, adequada e proporcional,
atendendo ao interesse publico, a continuidade do servigco publico de saude e ao planejamento
das acbes da Secretaria Municipal da Saude, justificando-se a unificagdo do processo para
aquisicdo dos medicamentos da Atencdo Basica, Atencdo Especializada e Zoonoses, em
consonancia com os principios do planejamento, economicidade, eficiéncia e racionalizacdo das
contratacdes publicas previstos na Lei n° 14.133/2021.

2.1. Classificagao: material de consumo.
2.2 Previsao no plano de contrata¢des anual

O objeto da demanda do presente documento de formalizagdo de demanda consta no Plano de
Contratagdes Anual do exercicio de 2026, registrado através dos DFD N2DFD.25.08.08.646-06
e DFD.25.08.08.660-10, link de acesso: https://licitacoes.sobral.ce.gov.br/pca/cat:pca-2026. O
PCA 2026 da Secretaria Municipal da Saude de Sobral esta publicado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas-PNCP, com o cdédigo ID n® 07598634000137-0-000022/2026, link de
acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/07598634000137/2026, nos termos do Decreto Municipal n®
3.640, de 03/02/2025.

3. Area requisitante

SETOR REQUISITANTE RESPONSAVEL PELO SETOR
Central de Abastecimento Nome: Liziane Melo Carneiro
Farmacéutico - CAF Matricula: 50181

E-mail: lizianemelo@sobral.ce.gov.br

4. Descricao dos requisitos da contratagao

4.1. O processo de aquisi¢do do objeto do presente estudo técnico preliminar devera ser de
acordo com a Lei n° 14.133/2021, Decretos Municipais n° 3.215, 3.218, e 3.219, de 26/07/2023
e Decreto Municipal n® 3.737 de 05 de setembro de 2025, bem como as demais normas vigentes
aplicaveis as contratacbes publicas.

4 2. Natureza: Fornecimento de bens comuns de Natureza Continua.
4.2.1. Justificativa para o Fornecimento Continuo:

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou o direito a saude como uma garantia social e
estabeleceu que as acgbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico. Para regulamentar esse direito, a Lei Organica da
Saude definiu, entre os campos de atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), a execugdo de
acdes de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, bem como a formulagédo da
politica de medicamentos.

Nesse contexto, a Nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) estabelece principios que devem ser observados em sua aplicagao (art. 5°), com
destaque para o principio do planejamento. Tal principio traduz a ideia de que uma contratagao
eficiente ndo decorre do acaso, exigindo providéncias e etapas prévias devidamente
estruturadas e executadas. A Administracdo deve adotar as medidas mais adequadas para
satisfazer suas necessidades, antecipando cenarios diversos e possiveis intercorréncias, de
modo a orientar a tomada de decisbes mais acertadas.

A relevancia do planejamento é ainda mais evidente nas contratagdes voltadas ao setor
da saude. A titulo de exemplo, o Plano Anual de Contratagées, previsto na Lei n°® 14.133/2021,
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exige a consolidagdo prévia de todas as contrata¢des previstas para o exercicio, garantindo a
continuidade dos servicos e do fornecimento dos bens essenciais.

i)

SOBRN

Nesse sentido, a prestagdo contratual continuada dos medicamentos revela-se
imprescindivel, pois atende a demandas permanentes, essenciais e recorrentes da
Administracdo. Assim, seu fornecimento deve ser considerado continuo, conforme admite o art.
106 da Nova Lei de Licitagdes, permitindo que o edital estabeleca prazo de vigéncia compativel
com essa caracteristica.

O fornecimento continuo desses medicamentos € justificado por sua essencialidade,
periodicidade prolongada e pela necessidade de garantir a prestacao ininterrupta dos servigos
publicos de saude. Eventual fracionamento ou descontinuidade comprometeria a qualidade e a
eficiéncia dos atendimentos realizados nas Unidades de Saude. Além disso, essa modalidade
de fornecimento proporciona beneficios importantes, como a otimizagdo do tempo e dos recursos
publicos, a racionalizacdo dos gastos e a garantia de acesso da populacao aos tratamentos de
forma regular e segura.

Dessa forma, a Aquisicdo de medicamentos pressupde o fornecimento continuo de
produtos e insumos essenciais no ambito da assisténcia terapéutica integral, contribuindo para
evitar o agravamento de enfermidades e a sobrecarga do sistema de saude municipal.

Diante das vantagens e beneficios apresentados, justifica-se a contratacdo dos
medicamentos com fornecimento continuo, considerando tratar-se de aquisicdo voltada a
manutencado das atividades de saude publica, decorrente de necessidades permanentes ou
prolongadas, nos termos do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.4.3.

4.3. Para fornecimento dos produtos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto deste estudo técnico preliminar, bem
como apresentar os documentos a titulo de habilitacido, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

4.4. O licitante mais bem classificado terd o prazo de 2 (Duas) horas apds a negociacéo
realizada para enviar a proposta adequada ao ultimo lance por ele ofertado, nos termos do Art.
52 do Decreto Municipal n® 3737/2025.

4.5. O licitante vencedor devera enviar no prazo de 2 (Duas) horas contado da convocagao do
pregoeiro, os documentos de habilitagdo.

4.5.1. Justificativa da adogao do prazo de 2 (duas) horas para envio da proposta adequada
e documentos de habilitagao:

O prazo de duas horas para o envio de proposta adequada e dos documentos de
habilitacao pelos licitantes, encontra amparo normativo, fundamento técnico e respaldo em
pratica administrativa consolidada no ambito da Administragcdo Publica municipal. De inicio,
cumpre esclarecer que a Lei n°® 14.133/2021 nao estabelece prazo minimo ou maximo. Assim,
cabe a Administragao, no exercicio da discricionariedade técnica e administrativa, definir o prazo
que melhor atenda a natureza e a celeridade do procedimento, respeitados os principios da
razoabilidade, eficiéncia e isonomia.

O prazo de duas horas foi fixado nos termos do art. 52 do Decreto Municipal n°
3.737/2025, o qual dispde expressamente que: devera estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas e no maximo vinte e quatro horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagcao do
agente de contratacdo ou da comiss&o de contratacdo, para envio da proposta e, se necessario,
dos documentos complementares, adequada ao Uultimo lance ofertado , se aplicando, por
analogia, aos documentos de habilitagdo, pratica administrativa que encontra respaldado na Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), cujo art. 4° autoriza a
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utilizacdo da analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito para suprir lacunas
normativas. O prazo fixado visa, portanto, garantir a continuidade da sessao publica eletrénica,
evitando interrup¢des desnecessarias e assegurando a tempestividade do certame.

i)

SOBRN

Destaca-se, ainda, que o modelo adotado contempla mecanismos de flexibilidade e
garantias procedimentais que afastam qualquer risco de restricdo a competitividade ou tomada
de decisdes desarrazoadas. Devendo ser expressamente previsto no instrumento convocatoério
que o prazo podera ser prorrogado por igual periodo, desde que solicitado e justificado pelo
licitante. Os editais das licitacbes da Prefeitura de Sobral ja permitem a verificagdo automatica
da documentacdo de habilitacdo no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores), o que desonera o participante do envio manual de parte dos documentos e
simplifica a comprovagao dos requisitos de habilitacdo. Ademais, em conformidade com o art. 64
da Lei n® 14.133/2021, o instrumento convocatério também devera prever a realizacdo de
diligéncias para complementagdo ou atualizacdo de informag¢des, quando necessario,
especialmente para fatos preexistentes a sessao publica ou para atualizagcdo de documentos
com validade expirada apds a apresentagao das propostas.

4.6. Do fornecimento dos produtos:

O fornecimento dos produtos/itens contratados sera por ordem de compra, com prazo de entrega
de 15 (quinze) dias corridos a partir do seu recebimento, em locais a serem definidos e
informados previamente pela administracao.

4.7. Execugao: Prazo para recebimento dos produtos, bem como critérios de liquidacao e
pagamento serao detalhados no Termo de Referéncia.

4.8. A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagéo
nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada a
sua vantajosidade e que os produtos tenham sido fornecidos com eficiéncia e qualidade.

4.9. Da Garantia de Execugao Contratual

4.9.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

4.10. Procedimentos e rotinas de execugao serao detalhados no Termo de Referéncia.

4.11. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento.

4.12. A proposta da(s) interessada(s) devera(édo) ser redigidas em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo
a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal.

4.13. Sera exigida a apresentagao dos documentos de habilitacdo da proponente, a serem
especificados no Termo de Referéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4.14. Da subcontratacgao:

4.14.1. N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.14.1.1. Justificativa para vedagao da subcontratagao:

A vedacéao a subcontratagcao no presente caso encontra-se plenamente justificada diante
das caracteristicas do objeto a ser contratado e estd em conformidade com o disposto no § 2°
do art. 122 da Lei n° 14.133/2021 e nos arts. 90 e 91 do Decreto Municipal n® 3.737/2025. O
objeto contratual consiste na aquisicao de medicamentos destinados as unidades de saude da
Secretaria Municipal da Saude, bem como de medicamentos para Eutanasia Animal, destinados
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as agdes de Vigilancia em Zoonoses, tratando-se de fornecimento continuo de insumos
essenciais a assisténcia farmacéutica e a saude publica.

i)

SOBRN

A execucao do objeto exige controle rigoroso de qualidade, rastreabilidade, regularidade
sanitaria, responsabilidade técnica e cumprimento das normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, bem como a observancia integral das especifica¢cdes técnicas, prazos de
entrega, condicbes de armazenamento, transporte e validade dos medicamentos, fatores que
demandam gest&o centralizada e responsabilidade direta do contratado.

A subcontratagdo, nesse contexto, poderia comprometer a seguranca sanitaria, a
padronizacdo dos produtos fornecidos, a rastreabilidade dos medicamentos, bem como a
efetividade da fiscalizacao contratual, aumentando o risco de inconformidades regulatorias,
atrasos no fornecimento e prejuizos a continuidade dos servigcos de saude.

Ademais, a vedacao a subcontratacao contribui para a mitigacao de riscos operacionais
e sanitarios, assegura maior seguranga juridica, facilita o acompanhamento e a
responsabilizacdo do fornecedor e preserva a qualidade, a eficiéncia e a regularidade do
fornecimento, essenciais a manutencgao das atividades permanentes de saude publica.

Dessa forma, considerando a natureza sensivel do objeto, sua essencialidade, o impacto
direto na saude da populagdo e a necessidade de assegurar elevado padrdo de controle e
confiabilidade na execugao contratual, justifica-se a vedag¢ao a subcontratagao, nos termos da
legislacao vigente e do interesse publico.

4.15. Da previsao de consorcio:
4.15.1. E vedada a participagéo de consércio, qualquer que seja sua constituicgo.
4.15.1.1. Justificativa para Nao Participagcao de Consoércio

Acerca dos Consorcios este Municipio, através da Secretaria Municipal da Saude de
Sobral, informa que é obrigatdria a participagdo dos mesmos em procedimento licitatorio,
conforme artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021, contudo quando vedada sua participagao, devera ser
devidamente justificada.

A vedacdo quanto a participagao de consércio de empresas no presente procedimento
licitatorio ndo limitara a competitividade.

A participagao de consoércios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que n&o seria o caso do objeto sob exame.

Nao ha nada que justifique a participagcdo de empresas em consorcios no objeto em
apreco. Ele n&do se reveste de alta complexidade, ou seja, nenhuma caracteristica propria que
justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragao Publica, a unido de concorrentes
que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da
competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragcédo

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagdbes e contratos
administrativos, 12. ed., S&o Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

Admitir ou negar a participagéo de consorcios é o resultado de um processo de
avaliacdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacéo dos
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riscos inerentes a atuacado de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execugao do objeto.

A decisdo da Secretaria Municipal da Saude de Sobral, pela vedagao a participacao de
consorcio € resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razao do objeto
a ser licitado e ponderacao entre os riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execucao do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para
fornecer o objeto deste Edital, a Secretaria Municipal da Saude de Sobra, decidiu por ndo permitir
a participacao de consoércio. Fato esse que, por si sO, ndo configura restricdo a competitividade,
economicidade e moralidade.

4 .16. Sustentabilidade Ambiental:

A aquisicao de medicamentos, observara critérios de sustentabilidade ambiental, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como diretriz das contratagdes publicas a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando aspectos ambientais, sociais
e econbmicos, sempre que tecnicamente viavel.

Nesse sentido, a contratacdo buscara contemplar fornecedores que:

o Atendam integralmente a legislacdo ambiental vigente, incluindo as normas relativas ao
armazenamento, transporte, manuseio e descarte de medicamentos e de suas
embalagens;

e Adotem praticas de logistica reversa, conforme disposto na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), especialmente no que se refere ao
gerenciamento e ao descarte ambientalmente adequado de medicamentos vencidos,
avariados ou em desuso, quando aplicavel;

o Utilizem, sempre que possivel, embalagens reciclaveis ou com menor impacto
ambiental, promovendo a reducdo do uso de materiais plasticos e nao reciclaveis;

e Contribuam para o consumo consciente e para a minimizagéo da geragao de residuos,
no ambito do fornecimento de medicamentos ao servigo publico de saude.

Adicionalmente, a Secretaria Municipal da Saude de Sobral compromete-se a adotar e
manter protocolos adequados de armazenamento, controle de validade, uso racional e descarte
de medicamentos, em conformidade com as normas sanitarias e ambientais vigentes, de modo
a evitar contaminagdes ambientais e riscos a saude publica.

A adogao dessas praticas visa reduzir os impactos ambientais negativos ao longo de todo
o ciclo de vida dos medicamentos adquiridos, sem prejuizo da qualidade, da seguranga sanitaria
e da continuidade dos servigos publicos de saude.

4.17. Sustentabilidade Economica:

A contratacao referente a aquisicdo de medicamentos destinados as unidades de saude
da Secretaria Municipal da Saude, bem como de medicamentos destinados a Eutanasia Animal,
utilizados nas agbes de Vigilancia em Zoonoses, observara critérios de sustentabilidade
econbmica, em conformidade com o principio da economicidade e com a diretriz do
desenvolvimento nacional sustentavel prevista na Lei n°® 14.133/2021.

A sustentabilidade econdmica da contratacéo sera assegurada por meio de planejamento
adequado, definicao de especificagbes padronizadas, estimativa de quantidades compativeis
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com o consumo histérico e com a demanda real das unidades de saude, bem como pela adogao
de pesquisa de precos idbnea, baseada em parametros de mercado e contratagdes similares
realizadas pela Administragdo Publica.

VL ESay Rl

SOBRN

A opcao por contratagdo com fornecimento continuo contribui para a previsibilidade do
abastecimento, a reducdo de riscos de descontinuidade, a racionalizacdo dos custos
administrativos e a mitigacao de aquisi¢des emergenciais, que, via de regra, apresentam menor
competitividade e precos menos vantajosos para a Administragao.

Ademais, a centralizacdo da contratagcao e a padronizagao dos medicamentos favorecem
a economia de escala, ampliam a competitividade do certame e possibilitam a obtencédo de
condicbes mais vantajosas, sem prejuizo da qualidade dos produtos fornecidos e da seguranca
sanitaria.

Dessa forma, a presente contratacao busca equilibrar custo, qualidade e continuidade do
fornecimento, promovendo o uso racional dos recursos publicos, a eficiéncia do gasto e a
sustentabilidade econdmica das acdes de saude publica no ambito do Municipio.

4.18. Serdo exigidos indices de Qualificagdo Econdmico-Financeira.
4.18.1. Justificativa para exigéncia de indices para Qualificagao Econémico-Financeira:

Para avaliar a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes, sera considerado o indice
de Liquidez Geral. O indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento da
empresa a longo prazo, relacionando tudo que se convertera em dinheiro no curto e no longo
prazo com as dividas também de curto e de longo prazo.

Sera exigido indice de liquidez, ndo inferior a 1,0 (um), de modo a se avaliar a real
situagado financeira das empresas licitantes, com o objetivo de verificar a capacidade de
satisfacdo das obrigacbes assumidas, além da capacidade de cumprimento dos encargos
econdmicos decorrentes da contratagao, considerado o prazo de duragao da mesma.

Ademais, indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa ndo possui recursos
financeiros suficientes para pagar as suas dividas a longo prazo, o que podera comprometer a
continuidade das atividades da empresa, como também, atrasos ou ndo entrega do objeto
licitado.

O indice estabelecido atende o § 1° do artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/2021, pois
permite a comprovagao da situagao financeira da empresa de forma objetiva, e ndo inferior a 1,0
(um), atende os valores usualmente adotados para a avaliagdo da situagdo financeira das
empresas, nao frustrando ou restringindo assim o carater competitivo do certame, pois foram
estabelecidos em patamares minimos aceitaveis.

O indice de Liquidez Geral é apurado conforme férmula abaixo:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo N&o Circulante).

Ressalta-se que, sera exigido para fins de habilitagdo, PATRIMONIO LIQUIDO minimo
de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagao.

O atendimento do indice econbémico ora solicitado devera ser atestado mediante
declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.

Destaca-se que empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
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de abertura conforme dispde o art. 65, §1° da Lei n® 14.133/2021, para fins de comprovagéo das
condi¢des exigidas.

i)

SOBRN

Entendimento do tribunal de contas da unido (TCU):

“Licitagdo. Qualificagéo econdmico-financeira. indice contabil. Capital social.
Patriménio liquido. Indice de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulagao.

A exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimos, disposta no art. 69,
§ 4° da Lei 14.133/2021, ndo esta condicionada apenas aos casos em que 0
licitante apresente indices contabeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de
habilitagdo econdmico-financeira, a Administragcado pode exigir dos licitantes, de
forma cumulativa: i) declaracdo de compromissos assumidos (art. 69, § 3°, da
mencionada lei); ii) indices de liquidez acima de 1 (um); iii) patrimdnio liquido
minimo de até 10% do valor estimado da contratacado; e iv) capital circulante
minimo em percentual suficiente para assegurar até dois meses de execugio
contratual sem nenhum pagamento por parte da Administragéo, devendo tais
exigéncias ser devidamente motivadas nos atos preparatorios da contratagao.

Acordao 2724/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)”
5. Levantamento de mercado

5.1. O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar
a SMS no fornecimento e/ou execucao dos servigos objeto deste ETP, além de justificar a
escolha da solugdo mais adequada.

5.2. Em analise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, Portal de Licitacbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
— TCE, contratag¢des anteriores do mesmo 6rgao, em anexo a este documento.

5.3. Com base nessas fontes, verificou-se que a solucdo mais recorrente e adequada as
necessidades das unidades de saude da rede publica municipal consiste na Aquisicdo de
medicamentos da atencao basica VIl (lista padronizada) e da atencao especializada Il (lista
padronizada). Essa alternativa apresenta ampla disponibilidade no mercado, recorréncia em
contratagdes por diversos entes publicos e viabilidade técnica, evidenciando sua aderéncia as
demandas do servigo publico e sua economicidade.

5.4 Justificativa da Escolha da Solugao

A aquisicdo de medicamentos da Atencao Basica VIl (lista padronizada) e da Atengéao
Especializada |l (lista padronizada), destinados as unidades de saude da Secretaria Municipal
da Saude, bem como de medicamentos destinados a Eutanasia Animal, utilizados nas acgbes de
Vigildncia em Zoonoses, apresenta-se como a solu¢do mais adequada para garantir a
continuidade, a regularidade e a qualidade dos atendimentos prestados no ambito do Sistema
Unico de Satde — SUS no municipio.

A indisponibilidade desses medicamentos compromete diretamente a manutencao de
tratamentos essenciais, especialmente aqueles relacionados a condigdes cronicas e a demandas
assistenciais de média complexidade, podendo resultar na interrupcao terapéutica, no
agravamento de quadros clinicos e em impactos negativos sobre a saude dos pacientes, além
de prejudicar o fluxo, a resolutividade e a eficiéncia dos servigos de saude.

A solucdo proposta possibilita o cumprimento dos protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas e listas padronizadas do SUS, assegurando a oferta adequada e continua dos
medicamentos necessarios a assisténcia farmacéutica municipal, a prevengao de complicagoes
e a promogao da saude publica. Adicionalmente, a padronizagdo dos itens e a centralizagao da
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aquisicao favorecem a gestéo eficiente dos recursos publicos, ampliam a competitividade do
certame e contribuem para a obtencéo de condigdes mais vantajosas para a Administragao.

No que se refere as agdes de Vigilancia em Zoonoses, a inclusdo de medicamentos
destinados a Eutanasia Animal é imprescindivel para garantir a execucao adequada, ética e
segura dos procedimentos sanitarios, com impacto direto na protecdo da saude coletiva e na
prevencao de riscos a populagao.

Dessa forma, a contratacao proposta destaca-se como a alternativa mais viavel, eficiente
e compativel com o interesse publico, assegurando o fornecimento regular de medicamentos
essenciais, a continuidade dos tratamentos, a qualidade dos insumos farmacéuticos e o
alinhamento com os objetivos institucionais da Secretaria Municipal da Saude de Sobral.

5.5. Alternativas para a regularizacao da contratagao

Para garantir a regularizagdo da aquisicdo de medicamentos, foram analisadas algumas
alternativas viaveis, considerando os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do
servigo publico:

5.5.1. Pregao Eletrénico: Conforme o inciso XLI, Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, “o pregao ¢é a
modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”. O pregao esta previsto no rol
de modalidades, no inciso I, Art. 28 da Lei n°® 14.133/2021, e o critério de julgamento pelo menor
preco esta previsto no inciso |, Art. 33 da Lei n°® 14.133/2021.

5.5.2. Adeséo a Ata de Registro de Pregos (Carona): Avaliagao da possibilidade de adeséo a Ata
de Registro de Precgos vigente, observando-se a compatibilidade do objeto, as condigdes da ata
e os limites de adesao previstos no art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e regulamentagao municipal.
Essa opcao pode agilizar a contratacdo quando existir ata vantajosa e adequada as
especificagdes necessarias.

5.5.4. Justificativa da Escolha da regularizacao da contratagcao

A modalidade Pregao Eletrbnico mostra-se a alternativa mais adequada para a
contratagdo em analise, considerando que o objeto — aquisi¢do de medicamentos — enquadra-
se na categoria de bens comuns, conforme definigao do art. 6°, inciso XllI, da Lei n® 14.133/2021.

A utilizagdo da modalidade “carona” exige a existéncia de ata vigente plenamente
compativel com o objeto pretendido, com especificagdes equivalentes, condicbes comerciais
favoraveis e disponibilidade de quantitativos dentro dos limites de adesao previstos no art. 86 da
Lei n° 14.133/2021. Contudo, nado foram identificadas atas vigentes que atendessem
integralmente a esses requisitos, inviabilizando essa opgéo.

Diante disso, a adog¢ao do Pregéo Eletrénico assegura maior observancia aos principios
da isonomia, competitividade, transparéncia e economicidade, possibilitando:

e Participagao de fornecedores de qualquer localidade;

e Maior disputa de precos, o que tende a reduzir custos para a Administracao;

e Processo mais célere e menos oneroso;

e Reducao de barreiras fisicas, assegurando igualdade de condigdes entre os participantes.

O critério de julgamento a ser utilizado sera o Menor Prego, por se tratar de servigos
comuns, cujas caracteristicas sdo padronizadas e amplamente disponiveis no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1. A estimativa de consumo dos itens da atencao basica processo ¢ justificada com base nos
seguintes critérios: as quantidades distribuidas exercicios anteriores (2024) e do estoque inicial
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no ano de 2025, além de levar em consideragao as solicitagdes mensais das unidades e de um
possivel aumento DE ATE 20% da demanda de consumo dos itens.

6.1.1. Memoria de calculo:

GHIBE QTDE DE
) MODALIDADE |LIQUIDADA EsToquE| 3TDE DE QTDE ESTOQUE
ESPECIFICACAO UNID. DE DO INcIAL | OUTRAS |pispoNIBILIZADA| INICIAL
AQUISIGAO [PROCESSO| 2024 |ENTRADA EM 2024 2025
EM 2024
ALBENDAZOL,
COMPRIMIDO COMPRIMIDO|  PE 23051 18700 | 5470 | 29.900 54.070 8.600
MASTIGAVEL, 400MG.
BENZOILMETRONIDAZOL,
FRASCO 100ML.
JOMGML.  SUSPENSAS| FRASCO | PE 24020 0 991 0 991 169
ORAL,
BESILATO DE
ANLODIPING. SMG. COMPRIMIDO| PE 23051 | 735500 | 718.120 | 1.150.010 |  2.603.630 603.910
FLUCONAZOL, 150 MG,
CAPSULA GELATINOSA| CAPSULA | PE23055 | 30.000 | 15493 | 15.000 60.493 14.346
DURA.
HALOPERIDOL,
(DECANOATO) - 50MG,
SOLUCAD | INJETAVEL| AMPOLA | PE 24020 2.100 1022 | 4700 8.722 1.724
AMPOLA 1ML.
HALOPERIDOL, 2MG/ML,
SOLUGCAO ORAL - GOTAS.| FRASCO | PE 23055 1800 | 3814 0 5614 1.681
FRASCO 20ML.
NISTATINA, 100.000 U/ML,
SUSPENSAO ORAL| FRASCO | PE 23051 2157 975 3.100 6.232 1.301
FRASCO 50ML.
CLORETO DE POTASSIO
10%, SOLUCAO
NJCTAVEL AMPOLA De| AMPOLA | PE 178/2021 0 0 0 0 0
10ML.
INSULINA DEGLUDECA,
SOLUCAO INJETAVEL| CARPULE/
CARPULE 3ML + SISTEMA| CANETA RE.24013 0 50 170 240 0
DE APLICACAO, 100 UIML
LEVODOPA +
BENSERAZIDA, 200 MG +|COMPRIMIDO| PE 23028 | 24.990 | 4020 | 14.040 43.050 0
50 MG.
'Z-E\KA%T(';ROX'NA (SODICA).| comPRIMIDO|  PE 24012 0 4770 | 45090 49.860 16.860
PAROXETINA,  20MG,
COMPRIMIDO COMPRIMIDO| PE 23032 | 60.000 | 32.640 | 14.040 106.680 1.860
REVESTIDO.
PERICIAZINA, 4%,
SOLUCAO ORAL, FRASCO| FRASCO | PE 24012 0 446 600 1.046 0
20ML.
PREGABALINA, 75MG. CAPSULA | PE 23023 4980 | 4.000 | 6.630 15.610 5.070
PROGESTERONA, 200MG.| CAPSULA | PE 23032 5388 | 2700 0 8.088 3588
RISPERIDONA, 1MG/ML,
SOLUCAO ORAL, FRASCO| FRASCO | PE 23032 5.600 1448 | 5500 12.548 2.833
30ML.
Tégﬁ%FURANTO'NA‘ CAPSULA | PE 24012 240 5556 | 6.048 11.604 8.520
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PROPOFOL. ANESTESICO
GERAL. EMULSAO
INJETAVEL
INTRAVENOSA 10 MG/ML.
AMPOLA DE 20ML.

AMPOLA

BECLOMETASONA
(DIPROPIONATO),
400MCG/ML, SUSPENSAO
NASAL, FLACONETE 2ML.

FLACONETE

PE 22018

2.200

2.180

1.100

5.480

1.030

Legenda:

MEDIA DA QTDE. LIQUIDADA = Soma de todas as liquidagdes executadas no ano anterior.

QUANTIDADE DE OUTRAS ENTRADAS = Soma de outras entradas executadas no ano
anterior que nao seja através de processo licitatério (ex.: doagdes; PPl — Programa de Pactuacao

Integrada).

ESTOQUE INICIAL = Estoque do item no inicio do ano anterior.

QUANTIDADEDISPONIBILIZADA EM 2024 = Quantidade total do item disponibilizada no ano
anterior calculada através da formula abaixo:

QUANTIDADE LIQUIDADA + QUANTIDADE DE OUTRAS ENTRADAS EM 2024 + ESTOQUE

INICIAL 2024
As demandas dos quantitativos necessarias do referente processo sao:

o= QTDE

ESPECIFICAGAO UNID. DISPONIBILIZADA NECESSARIA
EM 2024

ALBENDAZOL, COMPRIMIDO
MASTIGAVEL, 400MG. COMPRIMIDO 54.070 50.000
BENZOILMETRONIDAZOL, FRASCO
100ML, 40MG/ML, SUSPENSAO ORAL, FRASCO 91 1.400
BESILATO DE ANLODIPINO, 5MG. COMPRIMIDO 2.603.630 2.100.000
FLUCONAZOL, 150 MG, CAPSULA
GELATINOSA DURA. CAPSULA 60.493 70.000
HALOPERIDOL, (DECANOATO) - 50MG,
SOLUGAO INJETAVEL, AMPOLA 1ML. AMPOLA §142 9.300
HALOPERIDOL, 2MG/ML, SOLUCAO
ORAL - GOTAS. FRASCO 20ML. FRASCO 5013 6.700
NISTATINA, 100.000 UI/ML, SUSPENSAO
ORAL, FRASCO 50ML. FRASCO 6.232 4.800
CLORETO DE POTASSIO 10%, SOLUCAO
INJETAVEL, AMPOLA DE 10ML. AMPOLA 0 2125
INSULINA  DEGLUDECA, SOLUCAO
INJETAVEL CARPULE 3ML + SISTEMA DE|CARPULE/CANETA 240 240
APLICACAO, 100 UI/ML
EE\K%)OPA + BENSERAZIDA, 200 MG | - \priMIDO 43.050 43.000
LEVOTIROXINA (SODICA), 25 MCG. COMPRIMIDO 49.860 38.000
PAROXETINA, 20MG, COMPRIMIDO
REVESTIDO. COMPRIMIDO 106.680 105.000
PERICIAZINA, 4%, SOLUCAO ORAL,
FRASCO 20ML. FRASCO 1.046 2.400
PREGABALINA, 75MG. CAPSULA 15.610 15.000
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PROGESTERONA, 200MG. CAPSULA 8.088 8.000
RISPERIDONA, 1MG/ML, SOLUCAO

ORAL, FRASCO 30ML. FRASCO 12.548 18.000
NITROFURANTOINA, 100MG. CAPSULA 11.604 6.000
PROPOFOL. ANESTESICO  GERAL.

EMULSAO INJETAVEL INTRAVENOSA 10 AMPOLA 0 1.200
MG/ML. AMPOLA DE 20ML.

BECLOMETASONA  (DIPROPIONATO),

400MCG/ML, SUSPENSAO NASAL, FLACONETE 5.480 6.500
FLACONETE 2ML.

6.1.1.1.0 calculo da quantidade necessaria foi elaborado com base na quantidade liquidada
através de processo licitatorio nos exercicios anteriores (2024) acrescentada da quantidade de
entradas de outras formas (doacéo; PPI - Programa de Pactuagao Integrada) e do estoque inicial
no ano de 2024. Além disso, levou-se em consideragao as solicitacdes mensais das unidades e
de um possivel aumento da demanda de consumo do item que pode chegar até 20%.

A margem de até 20% foi estabelecida considerando a necessidade de garantir a continuidade
da prestagcdo dos servicos durante toda a vigéncia contratual, diante da possibilidade de
oscilagbes na demanda que ndo podem ser previstas com exatiddo no momento do
planejamento.

O percentual foi definido com base na analise do histérico de consumo dos exercicios anteriores,
nas demandas atualmente registradas pelas unidades requisitantes e na expectativa de
variagbes decorrentes do aumento das atividades administrativas, da ampliacao do atendimento
ao publico. A adocdo dessa margem busca evitar desabastecimentos e contratacbes
emergenciais, sem representar obrigagcado de aquisicdo da totalidade do quantitativo estimado,
uma vez que os pedidos serdo realizados conforme a efetiva necessidade da Administragéo,
observados os principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento.

6.1.1.2. Para os itens, em que os quantitativos estdo menores em comparagao aos distribuidos
em 2024, isso se deve a observacdo de uma diminuicdo da demanda/ solicitacdo desses itens
nos ultimos meses, resultando na adequacao da quantidade necessaria.

6.1.1.3. Referente ao medicamento BENZOILMETRONIDAZOL, FRASCO 100ML, 40MG/ML,
SUSPENSAO ORAL, apresentou demanda reprimida no ano de 2024, sendo observado
aumento nas solicitagdes e prescri¢des ao longo do periodo. Diante desse fato, 0 aumento do
quantitativo solicitado esta acima dos 20% do distribuido ao longo de 2024 de forma a ficar mais
fidedigno com as solicitagdes/prescrigdes que recebidas.

6.1.1.4. O medicamento PERICIAZINA, 4%, SOLUCAO ORAL, FRASCO 20ML foi licitado
anteriormente através do PE 24012 e PE 25005, porém foi fracassado. Devido ao fracasso do
item no processo licitatorio houve uma diminuigcao e restricdo na distribuicdo deste medicamento.
Diante desse fato, o aumento do quantitativo solicitado esta acima dos 20% do distribuido ao
longo de 2024 de forma a ficar mais fidedigno com as solicitagdes/prescricdes que recebidas.

6.1.1.5. O medicamento RISPERIDONA, 1MG/ML, SOLUCAO ORAL, FRASCO 30ML foi licitado
anteriormente através do PE 25005, porém foi fracassado. Além disso, houve um aumento da
procura deste medicamento na Farmacia de Medicamentos Especiais de forma que a quantidade
licitada anteriormente ndo atende mais as precisdes médicas direcionadas a essa unidade.
Diante desse fato, o aumento do quantitativo solicitado esta acima dos 20% do distribuido ao
longo de 2024, evidenciado pelo crescimento das prescrigdes médicas e das solicitagdes de
dispensagdo. Esse aumento esta relacionado ao maior numero de pacientes em
acompanhamento pela rede municipal, especialmente criangas diagnosticadas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e Transtorno do Déficit de Atengao e Hiperatividade (TDAH), para as
quais a risperidona é prescrita em situacdes clinicas especificas, conforme avaliagdo médica,
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contribuindo para o controle de manifestagdes comportamentais e crises associadas quando
indicado. Em razao desse cenario, verificou-se que o quantitativo anteriormente estimado nao
atende mais a demanda atualmente registrada. Assim, procedeu-se a revisdo da estimativa com
base no histérico de dispensacdo do medicamento, nas prescricbes médicas recebidas e na
projecéo da continuidade dos tratamentos ja iniciados e da inclusdo de novos pacientes.

6.1.1.6. O medicamento INSULINA DEGLUDECA, SOLUCAO INJETAVEL CARPULE 3ML +
SISTEMA DE APLICACAO, 100 UI/ML foi licitado através do PE 24013 e 25005, porém foi
fracassado.

6.1.1.7. O medicamento LEVOTIROXINA (SODICA), 25 MCG. foi licitado através do PE 24012
e PE 25005, porém foi fracassado.

6.1.1.8. O medicamento NITROFURANTOINA, 100MG. foi licitado através do PE 23001, porém
foi fracassado.

6.1.1.9. O medicamento BECLOMETASONA (DIPROPIONATO), 400MCG/ML, SUSPENSAO
NASAL, FLACONETE 2ML foi licitado através do PE 25005, porém foi fracassado.

6.1.1.10. Referente aos medicamentos CLORETO DE POTASSIO 10%, SOLUCAO INJETAVEL,
AMPOLA 10ML e o medicamento PROPOFOL. ANESTESICO GERAL. EMULSAO INJETAVEL
INTRAVENOSA 10 MG/ML. AMPOLA DE 20ML — Os quantitativos estabelecidos sdo adequados
a necessidade do requisitante, e obtidos de acordo com as cinco situacbes especificas onde se
permite a eutanasia e ao cumprimento do Programa de Leishmaniose Visceral Canina.

6.1.1.10.1. A estimativa de consumo dos itens deste processo foi realizada com base nos
seguintes critérios:

Para o dimensionamento do quantitativo estimado anual de atendimento a demanda
veterinaria, considerou-se a projecdo de atendimentos/procedimentos operacionais e os
seguintes parametros farmacolégicos e fisioldgicos médios para caes e gatos:

1. Parametros Populacionais Médios Estimados:

Projecao de procedimentos anuais: 1.000 animais (sendo 700 caes e 300 gatos);

Peso médio dos caes: 10kg;

Peso médio dos gatos: 4kg.

2. Parametros do item — Propofol 10mg/ml (Ampola de 20 ml):

¢ Indicacdo: Indugdo anestésica prévia (obrigatdria);

e Dose média adotada: 5mg/kg IV;

e Volume por Kg: 5mg/Kg : 10mg/ml = 0,5 ml/Kg.

e Consumo por cao (10 kg): 10kg * 0,5 ml/kg = 5 ml (faixa técnica: 4 a 6 ml);

e Consumo por gato (4 kg): 4kg * 0,5 ml/kg = 2 ml (faixa técnica: 1,6 a 2,4 ml);

3. Parametros do item — Cloreto de Potassio (KCI) 10% (Ampola de 10ml = 100mg/ml):

Indicacao: Eutanasia definitiva (exclusivamente em animais
inconscientes/anestesiados);

Dose média adotada: 1ml/kg de peso vivo.
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e Consumo por cao (10kg): 10kg * 1,0 ml/kg = 10ml — 1 ampola de 10 ml por animal.

i)

SOBRN

e Consumo por gato (4kg): 4kg * 0,5 ml/kg = 2ml (faixa técnica: 4 a 8 ml) — 1 ampola de
10 ml por animal (sobra descartada por biosseguranca);

4. Demonstrativo da Memoria de Calculo

X QUANT. MENSAL | QUANT. ANUAL
ITEM ESPECIFICACAO UNID. ESTIMADA ESTIMADA
Propofol 10mg/ml
Solugao injetavel, via 1V,
1 ampola de 20 ml. Destinado a AMROLA 100 1.200
indugdo anestésica prévia.
Cloreto de Potassio (KCI)
10%
Solucao injetavel (100mg/ml),
2 \1/Igmllv em bolus, ampola de\ \ypopa 177 2125
Destinado a eutanasia
definitiva em animais
inconscientes.

4.1. Detalhamento da Meméria de Calculo das Estimativas
4.1.1. Meméria de Calculo — item 01: Propofol (1.200 ampolas/ano)
a) Demonstrativo da Dose por animal:
o Cao de 10kg:
Dose mg= 10kg * 5mg/kg = 50mg

S _ g5y

Volume ml= =
10mgml

e Gato de 4kg:
Dose mg = 4kg * 5mg/kg = 20mg

20mg

=2ml
10mgml

Volume ml =

4.1.1.1. Calculo da Necessidade de Ampolas (Considerando estabilidade e estéril
descarte de sobra):

e Cada procedimento exige o rompimento de 1 ampola de 20 ml (uma ampola por
animal induzido);

¢ Atendimentos projetados: 1.000 procedimentos/ano X 1 ampola/atendimento =
1.000 ampolas;

e Margem Operacional Técnica (20%): Adiciona-se o montante de 200 ampolas para
suprir oscilagoées de quantidade de niumero de animais eutanasiados.

o Total de Propofol: 1.000 + 200 = 1.200 ampolas/ ano (100 ampolas/ més).

4.1.2. Meméria de Calculo - Item 02: Cloreto de Potassio — KCI 10% (2.125 ampola/ano)
a) Demonstrativo da Dose por Animal:
e Cao de 10kg:
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Dose ml = 10kg * 1,0ml/kg= 10ml

10 ml

Necessidade por cao = Tomlampola

=1 ampola

¢ Gato de 4kg:
Dose ml= 4kg * 1,0ml/kg = 4ml

4a4ml

—— = 0,4 ampola pratica assistencial 1ampola de
10mlampola

Necessidade por gato =
10ml

4.1.2.1. Calculo Consolidado da Demanda Anual (Ajustado pela distribuicao de Porte
Populacional):

e Caes (700 procedimentos/ano): Consumo médio ponderado considerando a
flutuacao de porte médio a grande (caes de 15 a 30kg exigem de 22,5ml a 45 ml, ou
seja, 2 a 5 ampolas) — Média de 2 ampolas por procedimento de céo;

700 caes X 2 ampolas = 1.400 ampolas

o Gatos e Pequenos Animais (300 procedimentos/ano): Média de 1 ampolas por
procedimento (incluindo margem de dosagem limite superior de Tmmol/kg = 4
ml/gato e reposi¢cao de seguranca);

300 gatos X 1 ampolas = 300 ampolas
e Subtotal Direto: 1.400 + 300 = 1.700 ampolas;

e Margem Operacional e Reserva de Seguranga (25%): Destinada a absorver
variagcbes sazonais, picos de recolhimento /atendimentos emergenciais e
amostragem de animais de grande porte (25 a 40 kg), somando 425 ampolas;

o Total de KCI 10%: 1.700+425 = 2.125 ampolas /ano (177 ampolas/ més).

5. Justificativa Complementar

A estimativa dos quantitativos dos medicamentos Propofol 10mg/ml e Cloreto de
Potassio 10% foi definida com base no levantamento técnico do setor demandante,
correlacionando a rotina assistencial veterinaria com as boas praticas anestésicas e de eutanasia
animal.

Ressalta-se que a administracdo de Cloreto de Potassio (KCI) exige estritamente a
inducao prévia a inconsciéncia via Propofol, visto que a aplicagao de KCl em animais conscientes
causa dor severa e infringe as normas éticas e de bem-estar animal.

O dimensionamento de 1.200 ampolas de Propofol e 2.125 ampolas de KCI 10% reflete
a demanda anual estimada proporcional as doses médias por quilograma e ao peso médio do
perfil populacional atendido, agregando margem operacional técnica para suprir eventuais
oscilacbes de porte dos animais (especialmente cdes de grande porte). O pagamento e
recebimento ocorrerdo estritamente conforme as demandas efetivas, garantindo a
compatibilidade entre a dosagem informada, a economicidade e a continuidade dos servigos
publicos assistenciais.

6.1.1.10.2. Referente aos medicamentos CLORETO DE POTASSIO 10%, SOLUCAO
INJETAVEL, AMPOLA 10ML e o medicamento PROPOFOL. ANESTESICO GERAL. EMULSAO
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INJETAVEL INTRAVENOSA 10 MG/ML. AMPOLA DE 20ML — segue abaixo a justificativa para
aquisicao destes itens que serao destinados a Zoonose para eutanasia de animais:

A contratacdo de solugdes anestésicas especificas para procedimentos de eutanasia na
Unidade de Vigilancia Zoolégica (UVZ) é fundamental para assegurar a realizagdo de
procedimentos conforme as normas técnicas, éticas e legais vigentes, garantindo o bem-estar
animal e a seguranca dos profissionais.

Conforme disposto na Resolugagto CFMV n°1000/2012, que institui normas
regulamentadoras para os procedimentos de eutanasia em animais, € obrigatério que o ato seja
realizado sob a supervisao e/ou execucao privativa de um médico veterinario. O procedimento
deve observar rigorosamente os principios de bem-estar animal, visando a auséncia ou reducao
maxima de desconforto, dor, medo e ansiedade, com a busca imediata da inconsciéncia seguida
de morte de forma segura e irreversivel.

Complementarmente, a referidas normas determina que o profissional responsavel utilize
métodos tecnicamente aceitaveis e cientificamente comprovados de acordo com a espécie
animal envolvida, sendo expressamente vedado o uso de métodos inaceitaveis que causem
sofrimento. Ademais, faz-se obrigatéria a manutencdo de prontuario com as técnicas
empregadas, bem como a solicitacdo prévia de autorizagdo por escrito do proprietario ou
responsavel legal para a realizagdo do procedimento.

A Instrucdo Normativa SDA n°25/2012 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em consonancia com as diretrizes do CFMV, detalha os procedimentos
para a comercializagdo, manejo e uso de substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial destinados ao uso veterinario. A normativa exige que os profissionais veterinarios
utilizem técnicas padronizadas de controle desses farmacos para garantir a rastreabilidade,
efetividade e seguranca na aplicacdo de agentes anestésicos e analgésicos em procedimentos
clinicos.

Em estrita observancia a protegdo da fauna preconizada pela Lei n°9.605/1988 (Lei de
Crimes Ambientais), as partes reconhecem que a pratica de maus-tratos ou o sofrimento infligido
sem justificativa técnica configuram crime ambiental, cuja penalidade foi agravada pela Lei
n°14.064/2020 (Lei Sansao) com pena de reclusdo de 2 a 5 anos para atos contra caes e gatos.
Por conseguinte, restringe-se a realizagao da eutanasia ao cumprimento rigoroso dos preceitos
humanitarios de bem-estar animal, sendo vedado qualquer método que resulte em dor ou
ansiedade ao paciente.

Além disso, a Portaria SVS/MS n°344/1998 regulamenta os critérios para o manejo,
controle e guarda segura de agentes quimicos anestésicos e medicamentos sujeitos a controle
especial, resguardando a responsabilidade legal e técnica do operador.

A Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE), por meio do seu Cdodigo Sanitario para
Animais Terrestres, recomenda a utilizacdo de métodos que promovam a eutanasia rapida e
indolor, destacando a prioridade para agentes anestésicos que garantam a humanizagdo do
procedimento.

Dessa forma, a contratagdo da solucdo anestésica adequada é imprescindivel para
assegurar o cumprimento da legislacdo e normativas do CFMV e demais 6rgaos reguladores,
garantir a humanizagao dos procedimentos de eutanasia realizados na Unidade de Vigilancia de
Zoonoses (UVZ), proteger o bem-estar animal e assegurar a integridade dos profissionais
envolvidos.
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A eutanasia em animais na Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ) é permitida e
regulamentada em situacoes especificas, sempre com observancia das normas técnicas e éticas
previstas:

1) Sofrimento Irreversivel ou Doenga Terminal: Conforme a Resolugdo CFMV n°
1.000/2012, a eutanasia € indicada nas situagdes em que o bem-estar do animal estiver
comprometido de forma irreversivel, caracterizando-se como um meio para eliminar a dor
ou o sofrimento que ndo possam ser controlados por analgésicos, sedativos ou outros
tratamentos. A decisdo pelo procedimento deve ser técnica, ética e baseada no
diagnéstico preciso do médico veterinario responsavel.

2) Risco a Saude Publica: De acordo com a legislagdo sanitaria e ambiental, a eutanasia
pode ser adotada para controle de doengas zoonéticas ou epidemias, em animais que
representem risco a saude publica, especialmente quando o tratamento ou contencéo se
mostram inviaveis. Exemplos incluem casos de raiva ou outras enfermidades infecciosas.

3) Controle de Fauna e Protegdao Ambiental: nos casos de animais silvestres em
situacao de risco a biodiversidade, ou quando haja necessidade de manejo ambiental
para preservagdo do equilibrio ecologico, a eutanasia pode ser autorizada, respeitando
as diretrizes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e legislagido ambiental.

4) Animais com Comportamento Perigoso: Animais que apresentem comportamento
agressivo e que coloquem em risco a integridade fisica de pessoas ou outros animais, e
que nao possam ser reabilitados, podem ser submetidos a eutanasia conforme legislacao
local e normativas do CFMV.

5) Animais Abandonados ou Resgatados com Condigdes Irrecuperaveis: Animais
em situacdo de abandono ou maus-tratos que apresentem condi¢cdes clinicas que
inviabilizem a reabilitagao ou recuperagao, podendo gerar sofrimento prolongado, podem
ser submetidos a eutanasia.

a) Justificativa para Aquisicdo do Medicamento PROPOFOL (AMPOLA 20ML,
CONCENTRAGAO 10MG/ML) para Uso em Eutanasia Animal:

O medicamento Propofol € um anestésico geral injetavel de agdo ultrarrapida,
amplamente utilizado na medicina veterinaria para a inducdo anestésica e sedacao profunda.
Sua aplicagcdo em protocolos de eutanasia atende rigorosamente as exigéncias de érgaos de
referéncia, como o CFMV (Resolu¢ao n°1.000/2012) e a AVMA, que determina a auséncia de
dor antes da indugdo do Obito, minimizando o estresse e garantindo um procedimento
humanitario.

A escolha do Propofol justifica-se pelos seguintes fatores:

e Seguranga e eficacia: O farmaco proporciona indugao anestésica suave e imediata,
reduzindo sofrimento e garantindo que o procedimento ocorra de forma ética e
humanitaria.

o Compatibilidade com protocolos de eutanasia: O Propofol € comumente utilizado
para indugao anestésica prévia, antes da administragéo de agentes definitivos (como
barbituricos ou solugdes de cloreto de potassio), assegurando que o animal esteja
inconsciente no momento da eutanasia.

o Rapidez de agao: A administragao intravenosa leva a perda da consciéncia em poucos
segundos, minimizando o estresse e a ansiedade do animal.
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o Atendimento a normas éticas e legais: O uso do Propofol segue as diretrizes de
bem-estar animal e conduta humanitaria previstas em legislacbes nacionais e
internacionais.

o Demanda institucional: A instituicho necessita de protocolos adequados e
humanitarios de eutanasia para atender casos de animais com sofrimento irreversivel,
doengas incuraveis ou em situagdes que justificam tal procedimento, conforme critérios
médicos-veterinarios.

Portanto, a aquisicdo do medicamento Propofol (ampola 20 mi, 10 mg/ml) é
indispensavel para garantir que os procedimentos de eutanasia realizados pela equipe
veterinaria sejam conduzidos dentro dos mais altos padroes de ética, bem-estar animal e
seguranca profissional.

b) Justificativa para Aquisicao do Medicamento Cloreto de Potassio (ampola 10 ml — 10%)
para Uso em Eutanasia Animal:

O Cloreto de Potassio (KCI) é um farmaco utilizado em protocolos de eutanasia animal
como agente complementar, responsavel por provocar a parada cardiaca de forma rapida e
definitiva. Sua utilizacdo deve ser realizada exclusivamente em animais previamente
anestesiados ou inconscientes, conforme recomendacdes do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV) e da American Veterinary Medical Association (AVMA), assegurando um
procedimento humanitario e ético.

A escolha do Cloreto de Potassio justifica-se pelos seguintes fatores:

e Acao definitiva: O KCI, quando administrado por via intravenosa em animal
inconsciente, promove parada cardiaca imediata, garantindo a irreversibilidade do
procedimento.

¢ Complemento seguro: Associado a um agente anestésico prévio (como Propofol ou
Tiopental), o KCI assegura que nao haja sofrimento, pois, a perda de consciéncia ja
esta estabelecida antes de sua administracao.

¢ Rapidez e eficacia: Sua agao farmacoldgica resulta em ébito rapido e previsivel,
reduzindo riscos de prolongamento do procedimento.

¢ Atendimento as normas éticas e legais: O uso do KClI esta previsto nas Diretrizes
do CFMV para Eutanasia Animal, que orientam sua aplicagdo apenas em animais
anestesiados, garantindo que o procedimento seja conduzido de acordo com
padrdes de bem-estar animal.

¢ Disponibilidade e custo-beneficio: Trata-se de um farmaco de baixo custo e facil
aquisicao, o que o torna uma opgao viavel para garantir a eficiéncia e padronizagéao
dos protocolos de eutanasia.

Portanto, a aquisicdo do medicamento Cloreto de Potassio (ampola 10 ml — 10%) ¢é
indispensavel para a realizacdo de eutanasias de maneira ética, segura, eficaz e em
conformidade com as normas de bem-estar animal, sendo utilizado em conjunto com
anestésicos de indugao para assegurar auséncia total de sofrimento.
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Justificativa do quantitativo dos itens e locais onde serao utilizados:
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12 CSF JUNCO 2143 | 60 34638 1800 | 100 | 70 27 - - - - - - - - - - -
13| CSF ALTO DO CRISTO 3429 | 96 85679 896 | 367 | 200 50 - - - - - - - - - - -
14 CSF TERRENOS 1 1429 | 40 71828 4036 | 222 | 300 | 160 - - - - - - - - - - -
15 CSF TERRENOS 2 1429 | 40 22596 3368 | 31 400 | 60 - - - - - - - - - - -
16 CSF COHAB 3 1143 | 32 60519 2671 | 100 | 150 | 130 - - - - - - - - - - -
17 CSF VILA UNIAO 1429 | 30 68177 668 | 520 | 400 50 - - - - - - - - - - -
18| CSF NOVO RECANTO 2429 | 68 34993 1684 | 222 | 200 50 - - - - - - - - - - -
19 CSF CAIC 714 20 58699 1336 | 245 | 300 | 178 - - - - - - - - - - -
20 CSF EXPECTATIVA 857 24 89201 3368 | 398 | 150 | 230 - - - - - - - - - - -
21| CSF ALTO DABRASILIA | 857 24 69265 668 | 314 | 150 50 - - - - - - - - - - -
22 CSF CAICARA 714 20 33184 987 100 | 200 50 - - - - - - - - - - -
23 CSF TAPERUABA 286 8 58699 2003 | 153 | 150 | 44 - - - - - - - - - - -
24 CSF VASSOURAS 571 16 28079 261 100 | 150 | 100 - - - - - - - - - - -
25 CSF BILHEIRA 286 8 20888 668 31 140 | 120 - - - - - - - - - - -
26 CSF CAIOCA 2286 | 64 1820 668 100 | 100 | 120 - - - - - - - - - - -
27 CSF ARACATIACU 1629 | 86 55059 8071 | 734 | 200 | 150 - - - - - - - - - - -
28 CSF PATOS 1143 | 32 31719 987 100 | 200 | 120 - - - - - - - - - - -
29 CSF CARACARA 286 8 39377 1336 | 100 | 100 | 120 - - - - - - - - - - -
30 CSF PATRIARCA 571 16 28434 116 | 306 | 101 50 - - - - - - - - - - -
31 CSF CONTENDAS 286 8 25881 230 122 13 18 - - - - - - - - - - -
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32 CSF JORDAO 571 16 34993 210 122 74 50 - - - - - - - - - - - -

33| CSF SAO FRANCISCO 1714 | 48 40098 190 | 948 | 88 50 - - - - - - - - - - - -

34 CSF BARACHO 571 16 17491 377 61 150 80 - - - - - - - - - - - -
35 CSF JAIBARAS 571 16 47035 5371 | 948 | 150 80 - - 2 - - - - - - - - -
36 CSF BARRAGEM 571 16 16770 2003 | 100 | 50 46 - - - - - - - - - - - -
37 CSF APRAZIVEL 429 12 44848 200 31 81 50 - - - - - - - - - - - -

38| CSF PEDRA DE FOGO 2857 | 80 13366 377 184 | 67 150 = - - - - - - - - - - -

39 CSF TORTO 1714 48 14217 3368 | 100 50 50 - - - - - - - - - - - -

40| CSF RAFAEL ARRUDA 714 20 34272 174 31 50 70 - - - - - - - - - - - -

41 CSF RECREIO 714 | 20 10200 | 200 | 61 | 34 | 50 2 - - - - - - - - - - -

42 CSF SALGADO 571 16 | 23943 | 200 | 374 | 100 | 250 | - - - - - - - - - - - -

43 CSF BONFIM 1145 | 32 11662 | 522 | 215 | 41 | 250 | - - - - - - - - - - - -

FARMACIA DE
44 MEDICAMENTOS - - - 1 - - - 0 | 240 |43.000|38.000| 45.000 |2.000 |15.000 |8.000 |12.000 |6.000| 0O 6.500
ESPECIAIS

45 CAPS AD - - 1 - - - - 0 0 0 0 15.000 | 200 0 0 | 3000 | 0 0 0

46 CAPS I - - L = < - L 0 0 0 0 | 45.000 | 200 0 0 | 3000 | O 0 0

47 ZOONOSE - - - - - - - |2125] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 | 1200 0
TOTAL GERAL: 50.000 | 1.400 | 2.100.000 | 70.000 | 9.300 | 6.700 | 4.800 | 2125 | 240 | 43.000 | 38.000 | 105.000 | 2.400 | 15.000 | 8.000 | 18.000 | 6.000 | 1.200 | 6.500
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7. Estimativa do valor da contratagao

7.1. As unidades de medida de cada item da contratacao, a quantidade estimada dos bens e
o valor estimado na contratagdo baseou-se nos parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
14.133/2021, bem como no art. 19 do Decreto Municipal n® 3.737/2025.

7.2. O custo estimado da contratacdo possuira carater sigiloso e sera tornado publico apenas
e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitagdo conforme justificativa em
anexo a este ETP.

8. Descricao da solugao como um todo considerando todo o ciclo de vida do objeto

8.1. A solucao consiste na aquisicao, por meio de procedimento licitatério, de medicamentos
padronizados da Atencdo Basica VIl e da Atencdo Especializada Il, bem como de
medicamentos destinados a eutanasia animal para uso pela Vigilancia em Zoonoses, com
fornecimento continuo e entrega sob demanda, visando garantir o abastecimento regular das
unidades de saude do Municipio. O ciclo de vida do objeto abrange o planejamento da
demanda com base no consumo histérico, a sele¢do da proposta mais vantajosa, o
recebimento com conferéncia quantitativa e qualitativa, o armazenamento adequado na
Central de Abastecimento Farmacéutico, a distribuicdo programada as unidades, o uso
racional conforme protocolos do SUS, o monitoramento da qualidade e rastreabilidade por
lote e validade, e a destinagdo ambientalmente adequada de residuos e medicamentos
vencidos. A gestdo contratual assegurara o cumprimento dos prazos, a qualidade dos
produtos e a continuidade dos servigos publicos de saude, promovendo eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade ao longo de toda a execugéo.

8.2. Portanto, de acordo com os problemas a serem resolvidos, a necessidade descrita e 0
levantamento de mercado constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, a solugéo
escolhida foi a aquisi¢ao dos medicamentos, que, conforme as caracteristicas e natureza
do objeto, devera ser contratada por meio de Pregao, na forma Eletrénica, do tipo Menor
Preco, com forma de fornecimento: Parcelada.

Forma de Contratacao:

Modalidade da Lei n.° Lei 14.133/2021: Pregao Eletrénico
Objeto:

Fornecimento

( ) Fornecimento néo continuado

(X) Fornecimento continuado

Tipo de Material

(X) Material de consumo

( ) Material permanente

Tipo de Licitagao: Menor Preco

Forma de fornecimento:

( ) Por demanda

(X) Parcelada

() Integral

Tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
(X)§ 2° do art. 44 da Lei n°® 123/2006 (empate ficto)

( ) inciso | do art. 48 da Lei n® 123/2006 (itens/grupos exclusivos)
( ) inciso Il do art. 48 da Lei n° 123/2006 (subcontratacao)

(X) inciso Il do art. 48 da Lei n° 123/2006 (cota reservada)

() § 3°do art. 48 da Lei n° 123/2006 (beneficio local e regional)

( ) Nao se aplica
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9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solugao

9.1. Da adogao do parcelamento por lotes

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 2° incisos | e lll, da Lei n°® 14.133/2021, o
planejamento das compras deve observar o principio do parcelamento quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, considerando, entre outros aspectos, a viabilidade da
divisdo do objeto em lotes e o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e evitar a
concentragdo de mercado.

O objeto compreende a aquisigcdo de medicamentos padronizados da Atengao Basica Vil e
da Atenc¢ao Especializada Il, destinados as unidades de saude da Secretaria Municipal da
Saude, incluindo medicamentos utilizados nas atividades da Vigilancia em Zoonoses. Trata-
se de fornecimento continuo e essencial, cuja execugdo exige controle de qualidade,
regularidade sanitaria, rastreabilidade, cumprimento dos prazos de entrega e observancia das
condi¢cbes adequadas de transporte, armazenamento e validade.

A formacao dos lotes foi realizada considerando a homogeneidade dos itens quanto a sua
natureza farmacéutica, finalidade assistencial, cadeia de fornecimento, condicbes de entrega
e procedimentos de recebimento, armazenamento e distribuicdo. Os medicamentos foram
agrupados conforme sua destinacao a Atencao Basica e a Atencao Especializada, formando
conjuntos funcional e operacionalmente relacionados, capazes de serem fornecidos por
empresas atuantes no ramo de comercializacao e distribuicao de medicamentos.

O parcelamento por itens poderia resultar na contratagdo de elevado nimero de fornecedores,
ocasionando excessiva fragmentacao da execucao, multiplicidade de entregas, notas fiscais,
empenhos, controles de prazos, procedimentos de recebimento e processos de fiscalizagao.
Essa situagdo aumentaria os custos administrativos e operacionais, dificultaria o
acompanhamento dos quantitativos, lotes de fabricacao, prazos de validade, substituicbes e
eventuais inconformidades sanitarias, além de elevar o risco de entregas parciais ou
descontinuas.

A contratacdo por lote possibilita maior coordenacdo das entregas, centralizacdo da
responsabilidade pelo fornecimento, melhor controle da execucao contratual e maior eficiéncia
na fiscalizagcdo. Também favorece a obtengao de economia de escala, especialmente quanto
aos custos de logistica, transporte e processamento dos pedidos, contribuindo para a sele¢do
de propostas mais vantajosas e para a racionalizagdo dos recursos publicos.

Ressalta-se que o agrupamento adotado nao possui a finalidade de restringir a
competitividade. Os itens integrantes de cada lote possuem caracteristicas mercadolégicas
compativeis e podem ser fornecidos por empresas do ramo farmacéutico.

Assim, considerando as caracteristicas do objeto, a necessidade de continuidade do
abastecimento, a racionalizagdo das atividades de recebimento e fiscalizagao, bem como a
busca pela eficiéncia e pela obtengdo da proposta mais vantajosa, conclui-se que o
parcelamento por lotes se mostra tecnicamente adequado e economicamente
justificavel, sem prejuizo da competitividade do certame e da observancia aos principios
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

10.1. A contratacao referente a aquisicdo de medicamentos da Atencao Basica VIl (lista
padronizada) e da Atengao Especializada Il (lista padronizada), bem como dos medicamentos
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destinados a eutanasia animal para uso pela Vigilancia em Zoonoses, tem como objetivo
assegurar o abastecimento regular, continuo e eficiente das Unidades de Saude da Secretaria
Municipal da Saude de Sobral, da Farmacia de Medicamentos Especiais, dos CAPS e da
Unidade de Vigilancia em Zoonoses. Os resultados pretendidos incluem a melhoria da
assisténcia farmacéutica municipal, a garantia da integralidade e continuidade do cuidado em
saude, a reducdo de interrupcdes terapéuticas aos usuarios do SUS, o cumprimento dos
protocolos clinicos e diretrizes do sistema publico de saude, bem como a execucéo ética,
segura e legal dos procedimentos de eutanasia animal, contribuindo para a prote¢do da saude
coletiva e o fortalecimento das acgbes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica no ambito
municipal.

11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebracao do contrato

11.1. Para assegurar que a contratacao seja realizada de forma eficiente, segura e em
conformidade com a legislagdo vigente, a Administragdo Publica devera adotar as
providéncias necessarias antes da celebragdo do contrato, observando os principios previstos
na Lei n° 14.133/2021.

11.2. Dentre as principais etapas e agdes a serem realizadas, destacam-se:

e Elaboracdao do Termo de Referéncia, contendo a descricao detalhada dos itens a serem
contratados, especificacbes técnicas, quantitativos, condicdes de entrega, critérios de
aceitacao, fiscalizacdo e pagamento;

e Verificagao da disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar a despesa decorrente
da contratagao;

e Realizacao da pesquisa de precos, com elaboragao do mapa comparativo, nos termos do
art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

e Encaminhamento dos autos para analise juridica e controle prévio de legalidade pela
coordenagao juridica competente, para emiss&o de parecer;

e Publicacao do edital de licitagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
demais meios exigidos pela legislagao;

e Processamento, julgamento e adjudicagcéo do certame, conforme modalidade adotada;

e Encaminhamento para homologagao da autoridade competente e posterior formalizagdo do
contrato ou instrumento equivalente;

e Designacgao formal do gestor e/ou fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéao contratual.

12. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Para esta solugdo ndo ha contratagdes correlatas nem interdependentes que guardam
relagao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagéo pretendida, sejam elas ja
realizadas ou contratagdes futuras.

13. Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

13.1. A contratacdo para aquisicdo de medicamentos da Atencdo Basica VIl (lista
padronizada) e da Atengao Especializada Il (lista padronizada), bem como de medicamentos
destinados a eutanasia animal para uso pela Vigilancia em Zoonoses, pode gerar impactos
ambientais relacionados ao descarte inadequado de medicamentos vencidos, avariados ou
em desuso, a possivel contaminagdo do solo e dos recursos hidricos por residuos
farmacéuticos, além do aumento na geragdo de residuos solidos provenientes de
embalagens, frascos, ampolas e materiais de acondicionamento.
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13.2. Como medidas mitigadoras e/ou preventivas, serdo adotadas: a observancia rigorosa
das normas sanitarias e ambientais aplicaveis ao armazenamento, manuseio e descarte de
medicamentos; a destinagao ambientalmente adequada dos residuos farmacéuticos por meio
de empresas licenciadas, conforme a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°
12.305/2010); a implementagcdo de controle de estoque para evitar vencimentos e
desperdicios; a capacitagao dos profissionais quanto ao uso racional de medicamentos e ao
manejo correto de residuos; e a exigéncia de que os fornecedores atendam a legislagcao
ambiental vigente, adotando praticas sustentaveis na produgéo, transporte e embalagem dos
produtos, quando tecnicamente viavel.

By g
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14. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina

14.1. A contratacdo para aquisicdo de medicamentos da Atencdo Basica VIl (lista
padronizada) e da Ateng¢ao Especializada Il (lista padronizada), bem como dos medicamentos
destinados a eutanasia animal para uso pela Vigilancia em Zoonoses, constitui medida
estratégica, necessaria e imprescindivel para a Secretaria Municipal da Saude de Sobral. A
iniciativa assegurara o abastecimento continuo das unidades de saude, da Farmacia de
Medicamentos Especiais, dos CAPS e da Unidade de Vigilancia em Zoonoses, garantindo a
continuidade dos tratamentos, a integralidade da assisténcia farmacéutica e a execucao
adequada e humanitaria dos procedimentos sanitarios. A contratagdo contribuira para a
eficiéncia do atendimento aos usuarios do SUS, para a prevengdo da descontinuidade
terapéutica e para o fortalecimento das politicas publicas de saude e vigilancia sanitaria no
ambito municipal.

14.2. Com base nos elementos técnicos, juridicos e orgamentarios apresentados neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a presente contratagdo é VIAVEL, adequada e compativel
com o interesse publico, constituindo a solucdo mais apropriada para o atendimento da
necessidade identificada.

15. ANEXOS DO ETP:

ANEXO 1 — MAPA DE RISCO

ANEXO 2 — JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORGCAMENTO SIGILOSO
ANEXO 3 — JUSTIFICATIVA DE PRECO
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ANEXO 1 - MAPA DE RISCOS

1. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: 1.1. FORMALIZAGAO DA DEMANDA
RISCO: Especificagcado deficiente da demanda
DANO: Contratagdo e execugao deficiente do objeto

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Muito provavel IMPACTO: Alto

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando unidade de

AGAO . X ; . : e

PREVENTIVA: njeQ|da~, tipo c,je area por ambiente, quantidade e prazo de inicio e com setor de
Licitacao do orgao.

AGAO DE ~ . ~

CONTINGENCIA: Havendo erro, devolver para complementacao das informagdes.

RESPONSAVEL REQUERENTE

ETAPA: 1.2. CRIAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratagédo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel IMPACTO: | Baixo

ACAO Adotar lista de verificacdo dos procedimentos a serem adotados para o
PREVENTIVA: planejamento de contratagéo
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Providenciar o ato de designagao formal da equipe de planejamento.

RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA: 1.3. ELABORAGAO DE ESTUDOS PRELIMINARES

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitacdo fracassada, deserta ou contratacdo e execucao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Muito provavel IMPACTO: Alto

ACAO Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os requisitos
PREVENTIVA: previstos no art. 8° do Decreto Municipal n° 3.219, de 26 de julho de 2023.
AGAO DE . o ]

CONTINGENCIA: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares

RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

2. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA OU
PROJETO BASICO

ETAPA: 2.1. ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
RISCO: Falha na elaboragao Termo de Referéncia
DANO: Licitagao fracassada, deserta ou contratagdo e execucgao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Muito provavel IMPACTO: Alto

AGAO Elaborar lista de verificagdo que identifique, no que couber, os requisitos
PREVENTIVA: previstos

AGAO . DE | Elaborar lista de verificagcdo que contemple, no que couber, os requisitos
CONTINGENCIA: previstos no art. 16 do Decreto Municipal n° 3.219, de 26 de julho de 2023.
RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
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ETAPA: 2.2. APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia da aprovacao do Termo de Referéncia

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel IMPACTO: Baixo
Iélgé\?ENTIVA: Adocao de lista de verificagdo com item de aprovacao do Termo de Referéncia
AGAO DE | Encaminhar ao requerente e a autoridade competente o processo para

CONTINGENCIA:

aprovagao do Termo de Referéncia.

RESPONSAVEL

REQUERENTE E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

3. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE LICITAGAO E SELEGAO DO FORNECEDOR

ETAPA: 3.1. RECEPGAO DO PROCESSO PARA LICITAR
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de autorizagao superior para licitar

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel IMPACTO: Baixo

AGAO Adocéo de lista de verificagdo contemplando o item "autorizagdo da autoridade
PREVENTIVA: superior para licitar".
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Retornar o processo para submeter a aprovagéo da autoridade maxima.

RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO
ETAPA: 3.2. ELABORAGAO DO ATO CONVOCATORIO
RISCO: Restricdo da competitividade, impugnacao do edital
DANO: Retardamento, anulagéo ou revogacéao da licitagdo
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Muito provavel IMPACTO: Alto
B Verificar a existéncia de clausulas restritivas ou passivas de nulidades inseridos
ACAO no processo pelo setor requisitante do 6rgédo. Adotar editais padroes elaborados
PREVENTIVA: pela Central de Licitagbes do Municipio. Verificagdo da conformidade do
processo pela assessoria juridica.
AGAO A DE | Retirar clausulas restritivas ou passivas de nulidades pelo setor de licitagdes do
CONTINGENCIA: o6rgao.
RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
ETAPA: 3.3. APROVAGAO DO EDITAL PELO SETOR JURIDICO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de aprovacao do edital pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Provavel IMPACTO: Médio

AGAO Adocéao de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagao do edital pelo
PREVENTIVA: setor juridico" para posterior assinatura da autoridade maxima.
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagéo juridica.

RESPONSAVEL

ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA

3.4. DESIGNA§AO DO AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO COMISSAO DE
CONTRATACAO/EQUIPE DE APOIO

RISCO:

Descumprimento de formalidade legal
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. Auséncia de designacao formal do Agente de Contratagdo/Pregoeiro/Comisséo de
DANO: = ; .
Contratagao/Equipe de Apoio.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel IMPACTO: Baixo
AGAO Identificar no processo, ato formal da autoridade competente designando a
PREVENTIVA: equipe de planejamento.
ACAO DE | Providenciar o] ato de designagéao do Agente de

CONTINGENCIA: Contratagao/Pregoeiro/Comissao de Contratagdo/Equipe de Apoio.
RESPONSAVEL PREFEITO DO MUNICIPIO

ETAPA 3.5. PUBLICAGAO/DIVULGAGAO DO EDITAL.

RISCO: Descumprimento de formalidade legal.

DANO: Auséncia de publicagéo do edital e consequente anulagao da Licitagao.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ’ Muito provavel IMPACTO: Alto

AGAO Adocéao de lista de verificagdo contemplando o item "publicagao/divulgagédo do
PREVENTIVA: edital" pelo setor de publicagdes da Central de Licitagdes do Municipio.

AGAO DE | Providenciar a publicagado e reiniciar a contagem do prazo de apresentagéo da

CONTINGENCIA: | proposta.

’ AGENTE DE CONTRATAGAO/ ~ COMISSAO DE CONTRA~TAQAO
RESPONSAVEL /PREGOEIRO/ SETOR DE PUBLICACOES DA CENTRAL DE LICITACOES DO
MUNICIPIO.

ETAPA: 3.6. PROCESSAMENTO DA LICITAGAO

RISCO: Julgamento desvinculado do instrumento convocatorio.

DANO: Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizagdo ou
’ revogacgao/anulagao da licitagao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Muito Provavel IMPACTO: Alto

AGAO Evitar julgamento monocratico, priorizar julgamento pelo colegiado, apoiados por

PREVENTIVA: equipe técnica e juridica.

AGAO DE

CONTINGENCIA: Responder os recursos apoiados por equipe técnica e juridica.

AGENTE DE CONTRATAGCAO/ COMISSAO DE CONTRATAGCAO
/PREGOEIRO/EQUIPE DE APOIO OU PARECERISTA DA AREA TECNICA DO
ORGAO JUNTAMENTE COM SETOR JURIDICO DO ORGAO OU CENTRAL
DE LICITACOES DO MUNICIPIO.

RESPONSAVEL

ETAPA: | 3.7. ADJUDICAGAO/HOMOLOGAGAO

RISCO: Adjudicagdo/Homologacgao para empresa que néo ofertou a proposta mais vantajosa.

) Recursos administrativos e judiciais, suspensao, retardamento da finalizacdo ou
DANO: > o S o

revogagao/anulagéo da licitagao, problemas na gestéo do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ’ Muito provavel IMPACTO: Alto
AGCAO Atentar se todos os requisitos do Termo de Referéncia ou Projeto basico e edital
PREVENTIVA: foram plenamente atendidos pela primeira colocada.
ACAO DE Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagdo da

Adjudicagdo/Homologagéo pelo setor juridico" para posterior assinatura da
autoridade maxima.

. AGENTE DE CONTRATACAO/ COM’ISS/'S:O DE CONTRATAQAO
RESPONSAVEL /IPREGOEIRO/ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E AUTORIDADE MAXIMA
DO ORGAO

CONTINGENCIA:

4. MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTAO DO CONTRATO

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 57 de 78
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC vOvPyNJa



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:40c216dc-9c2c-4708-90ca-27ea31656fa8

PREFEITURA DE

SOBRAL

ETAPA: 4.1. FORMALIZAGCAO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentacao das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestagéo dos servigos e transtornos para a administracao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Muito provavel IMPACTO: Alto

AGAO Garantir na fase habilitatéria que a empresa selecionada reuna as condigcbes
PREVENTIVA: técnico-operacional e financeira necessarias a execugao do objeto.
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Convocar remanescente.

RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.2. PUBLICAGAO DO CONTRATO

RISCO: Falta de publicidade do ato administrativo em tempo habil
DANO: Descumprimento de formalidade legal

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel IMPACTO: Baixa
ACAO - . ) N "
PREVENTIVA: Adocéo de lista de verificagdo contemplando o item "publicagéo do contrato”.
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Publicar o contrato tdo logo seja detectado a auséncia de publicidade.

RESPONSAVEL COORDENAGCAO DE GESTAO DE CONTRATOS

ETAPA: 4.3. DESIGNAGAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designacgao de servidor sem conhecimento técnico do objeto do contrato.

DANO: Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagao Subsidiaria da

Administragao

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Muito provavel IMPACTO: Alto

AGAO Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do contrato e
PREVENTIVA: proporcionar capacitagao.
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Indicar gestor e fiscal capacitado

RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.4. DESIGNAGAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizagdo direta da Administragéo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Provavel IMPACTO: Médio

AGAO Incluir clausula da fiscalizagéo, dispositivos de indicagéo de fiscal e preposto e
PREVENTIVA: as respectivas atribuicoes.
AGAO DE

CONTINGENCIA:

Solicitar, imediatamente a constatagao, a designagao formal do preposto.

RESPONSAVEL COORDENAGAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.5. PRORROGAGAO DO CONTRATO

RISCO: Prorrogacao nao vantajosa

DANO: Prejuizo para o erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Muito provavel | IMPACTO: Alto

ACAO

Realizar pesquisa de precos com antecedéncia, com vista a constatar a
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PREVENTIVA: vantajosidade da prorrogagao do contrato.

ACAO . DE | Negociar junto a contratada, precos mais vantajosos. Nao sendo possivel,
CONTINGENCIA: abertura de novo processo licitatorio.

RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: 4.6. ALTERAGOES DO CONTRATO

RISCO: Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Muito provavel IMPACTO: Alto

AGAO Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressodes de quantidades.
PREVENTIVA: Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas, etc.

AGAO DE

CONTINGENCIA: Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento

RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: 4.7. REPACTUAGOES/REAJUSTES DO CONTRATO
Desequilibrio do contrato; Prorrogacdo desvantajosa; Uso de indices distintos dos fixados

RISCO: no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erério.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Provavel IMPACTO: Médio

B Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de mao-de-obra
ACAO (CCT) e materiais (indices). Contar com apoio profissional da area na analise
PREVENTIVA: das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a constatar a

permanéncia da vantajosidade do contrato.

AGAO . DE | Ajustar os precos conforme o contrato; reter os valores pagos a maior. Negociar
CONTINGENCIA: precos mais vantajosos
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: 4.8. PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO: Retencao dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.
DANO: Responsabilizagédo subsidiaria.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ’ Provavel IMPACTO: Médio

Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de acordo com

AGAO 3 o . .

PREVENTIVA: o) Clego Tributario do local da prestagao dos servigos, bem como dos encargos
sociais.

AGCAO DE

CONTINGENCIA: Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.

RESPONSAVEL COORDENAGCAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

ETAPA: 4.9. SANGOES
Rito processual inadequado ou que nao oferece garantias do contraditério e ampla

RISCO:

defesa.
DANO: Impossibilidade de reparagado dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ’ Muito provavel IMPACTO: Alto
AGAO Estabelecer, conforme regulamento municipal, os ritos do processo
PREVENTIVA: administrativo.
AGAO DE

CONTINGENCIA: Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.

RESPONSAVEL | COORDENAGAO JURIDICA DO ORGAO E GERENCIA DE PENALIDADES DA
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CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO
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ETAPA: 4.10. ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: N&o observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.

DANO: Prejuizo ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel IMPACTO: Baixo
AGAO Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncia trabalhistas e
PREVENTIVA: ressarcimentos.

AGAO DE | Notificar a contratada para regularizar as pendéncias, comunicar a segurados

CONTINGENCIA: dos inadimplementos, reter valores até o limite do ressarcimento.

COORDENAGCAO DE GESTAO DE CONTRATOS E COORDENAGAO
ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

RESPONSAVEL

MATRIZ DE RISCO

PROBABILIDADE

PRATICAMENTE
o)
0% cerTO

70% MUITO PROVAVEL

50% PROVAVEL 3.3,4.4,4.7;4.8;

) 1.2;2.2;3.
30% POUCO PROVAVEL 1;3.4;4.2;
410
10% RARO
IMPACTO MUITO . MUITO
BAIXO BAIXO MEDIO ALTO ALTO
Legenda:
RISCO BAIXO
RISCO MEDIO

- RISCO ALTO
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ANEXO 2 -JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORGCAMENTO SIGILOSO

A Secretaria Municipal de Saude justifica a necessidade do Orgcamento Sigiloso nesta
contratagdo, com fundamento na Lei n° 14.133/2021 que determina, no seu art. 24, como
também a aliena “f” do inciso Il do art. 18. Do Decreto Municipal n® 3.737/2025, que desde
que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgagao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaboragao das propostas.

Entretanto, o inciso |, do referido artigo da Lei 14.133/2021 o sigilo ndo prevalecera para
0s orgaos de controle interno e externo e, conforme o paragrafo unico, na hipétese de licitacao
em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o
maximo aceitavel constara do edital da licitac&o.

Ressalta-se que o orgamento previamente estimado para a contratagcédo sera tornado
publico, apenas e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitacao.

Cabe ressaltar, que a presente contratacdo nao trata de licitacdo com o critério de
julgamento por maior desconto, ndo sendo obrigatéria a divulgacdo do orcamento estimado
da contratacdo, e conforme justificativa a seguir busca-se demonstrar a necessidade do
Orcamento Sigiloso nesta contratacao.

Objetiva-se através do orgcamento sigiloso a majoracdo da assertividade pela
Administragao, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade do presente
objeto da contratacdo, apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade
de honrar os compromissos assumidos na fase licitatéria.

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7),

A nado divulgacdo do orgamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgamento fixado pela administragéo.
Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz quando houver a
ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do
or¢amento da administragdo, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um
preco realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar
a avenga com uma lucratividade adequada. Caso assim n&o proceda, esse
competidor corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de
apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que
regem a apresentacdo de lances fechados.

Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores
propostas para administracao.

N&o se ouvida que determinados agentes do mercado participam de licitagbes
e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses
agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem
dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se
baseiam no orgamento efetuado pela administracdo. Esse procedimento,
contudo, é temerario porque as propostas podem nao refletir a realidade
econdmica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na execugéo
contratual. Desta feita, a ndo divulgagao do orgamento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem suas
propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de propostas mais realistas
economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Em relagdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de
que nenhum principio constitucional & absoluto de forma que se deve buscar
harmoniza-los na hipétese de eventual antagonismo entre dois principios —
no caso o da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia elou da
economicidade.
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Nesse contexto de ponderagéo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacao do orgamento, pois amparada no principio
da busca da melhor proposta pela administragdo. Logo as principais razées
do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera garantida a
transparéncia do procedimento licitatério com a divulgagao do orgamento ao
final do certame.

Diversos sao os julgados da Corte de Contas federal cujo sentido € o de dispensar a
publicacdo do orgamento estimado da contratacdo no edital do pregdo. Vejamos alguns
enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

Nao é obrigatério que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios seja parte integrante do edital do pregéo, mas o ato

convocatério deve conter informagdes para obter tal orcamento. Acérdao n°
2816/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregéo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo
relativo ao certame. Acérdao n°® 394/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui elemento
obrigatério do edital, contudo, deve estar inserido no processo relativo ao
certame, bem como ser informado no ato convocatério os meios para
obtencao desse orgamento. Acordao n® 1513/2013 — Plenario — TCU.

Nas licitacbes sob a modalidade pregdo, é obrigatéria a inclusdo do
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios no
processo administrativo que fundamenta a licitagao, facultando-se ao gestor,

caso julgue conveniente, incluir referido orcamento como anexo ao edital.
Acdrdao n°® 5263/2009 — Segunda Camara — TCU.

O fato é que, a depender do mercado, a publicagdo do orgamento estimado da
contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas ao mais
proximo possivel do valor de referéncia da Administragao. Nessas situagdes, a consagragao
de principios proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo)
optamos que o prego orgado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa
pelos licitantes.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos que o orgamento estimado
€ publico, mas ele se mantém acessivel apenas para os servicos administrativos
(internamente) e para os 6rgaos de controle, sendo disponibilizado para os licitantes e
quaisquer interessados apos a fase de lances.

By g
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ANEXO 3 - JUSTIFICATIVA DE PRECOS

1. O valor estimado da contratagao foi formado conforme pesquisa de mercado devidamente
apontada no mapa comparativo de pregos, respeitando exigéncias do artigo 19 do Decreto
Municipal n°® 3.737/2025, como também, do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

2. Na pesquisa de precgos o valor estimado da contratacao foi definido com base no melhor
preco aferido, observadas a potencial economia de escala, sendo realizada com base nos
seguintes parametros, empregados de forma combinada:

Artigo 19 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025

| — Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

Il — Contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal, estadual ou
municipal, e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada pela
solicitagcdo formal de cotacao, preferencialmente por meio eletrénico, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

= ~ Art. 19 do Decreto Municipal n°
Lote | 1em | PESCRICAO DO BEM/ESPECIFICAGAO TECNICA bl
MINIMA
r 0 m | WV |V
11001 |ALBENDAZOL, COMPRIMIDO  MASTIGAVEL,|
de211 400ma.
12005 BENZOILMETRONIDAZOL, FRASCO  100ML,| X
222 40MG/ML, SUSPENSAO ORAL,
1.3 ¢ 2.3 | BESILATO DE ANLODIPINO, 5MG. X X | x
FLUCONAZOL, 150 MG, CAPSULA GELATINOSA
o1eoz | 1424 | D X X
1 5 o 2.5 | HALOPERIDOL, (DECANOATO) - 50MG, SOLUGAO | 5 |
5€2.5 | |INJETAVEL, AMPOLA 1ML.
HALOPERIDOL, 2MG/ML, SOLUCAO ORAL -
1.6€2.6 | 5oTAS. FRASCO 20ML. X | X X
NISTATINA, 100.000 UI/ML, SUSPENSAO ORAL,
1.7€ 2.7 | FRASCO 50ML. X X
31641 |CLORETO DE POTASSIO 10%, SOLUGAO| X
-1e4.1 1 |INJETAVEL, AMPOLA DE 10ML.
INSULINA DEGLUDECA, SOLUCAO INJETAVEL
32e4.2|CARPULE 3ML + SISTEMA DE APLICACAO, 100 X | x| x
03 e 04 U/ML
3.3 e 4.3 | LEVODOPA + BENSERAZIDA, 200 MG + 50 MG. X X | x
3.4 ¢ 4.4 | LEVOTIROXINA (SODICA), 25 MCG. X X
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35e4.5 | PAROXETINA, 20MG, COMPRIMIDO REVESTIDO. | X X
26046 |PERICIAZINA, 4%, SOLUGAO ORAL, FRASCO|
20ML.
3.7 ¢ 4.7 | PREGABALINA, 75MG. X X
3.8 ¢ 4.8 | PROGESTERONA, 200MG. X X
RISPERIDONA, 1MG/ML, SOLUCAO ORAL,
3.9€4.9 | LRASCO 30ML. =
341$oe NITROFURANTOINA, 100MG. X X
3110 | PROPOFOL. ANESTESICO GERAL. EMULSAO
; INJETAVEL INTRAVENOSA 10 MG/ML. AMPOLA DE X
441 | DNET
3120 |BECLOMETASONA (DIPROPIONATO),
122 | 400MCG/ML, SUSPENSAO NASAL, FLACONETE | X X | x
: 2ML.

e No caso do inciso Ill e IV somente foram admitidos os preg¢os cujas datas nao
ultrapassaram 6 (seis) meses da data da divulgacao do edital.

o No recebimento das pesquisas realizadas nos termos do inciso IV, foi observado:

| — O Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado ou ja contratado;

Il — A certificagdo que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e servigcos cotados condizem
com o que foi exigido pela Administragdo, evitando-se eventuais distorgbes de prego e
conterdo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico, e-mail e telefone de contato; e
d) data de emisséo;

Il — O registro, em anexo, da relagao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagao;

IV - Que nas cotagbes dos fornecedores foram identificadas datas e assinaturas dos

responsaveis por sua confecgao.

e A utilizagao do Portal de Compras Publicas (PCP) e do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) para Consulta de pregos, justifica-se por atender precipuamente aos
principios da eficiéncia, economicidade e celeridade, cumprindo a prioridade legal
estabelecida no art. 23, §1°, inciso |, da Lei n°14.133/2021; além disso, a adogao de
composic¢des de custos unitarios menores ou iguais a mediana das contrata¢des publicas
similares devidamente atualizadas pelo indice de reajuste correspondente afasta
distor¢des resultantes de valores atipicos e reflete com fidelidade a realidade do mercado
publico, garantindo um orcamento estimado seguro, vantajoso e alinhado aos
parametros oficiais da Administracéo Publica sem a necessidade de custos operacionais
com pesquisas diretas a fornecedores.

3. Os valores obtidos na pesquisa foram avaliados criticamente, no sentido de que o valor
estimado ndo apresentasse grandes variagdes, ndo comprometendo a estimativa do prego de
referéncia, representando de forma satisfatéria os pregos praticados no mercado.
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ANEXO B - MINUTA DO CONTRATO
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Contraton® __ /20 -
Processo n°
CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM (O)A

E (0) A , ABAIXO
QUALIFICADOS, PARA O FIM QUE NELE SE DECLARA.

A(O) , situada(o) na , inscrita(o) no CNPJ sob o
n° , doravante denominada(o) CONTRATANTE, neste ato
representada(o) pelo , (nacionalidade), portador da
Carteira de Identidade n° , € do CPF n° , residente e
domiciliada(o) em (Municipio - UF), na , ea
: com sede na

, CEP: , Fone: ,

inscrita no CPF/CNPJ sob o n° , doravante denominada
CONTRATADA, representada neste ato pelo , (nacionalidade), portador
da Carteira de Identidade n° ,edo CPF n° , residente
e domiciliada(o) em (Municipio - UF), na , tém

entre si justa e acordada a celebragdo do presente contrato, mediante as clausulas e
condi¢bes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGAO

1.1. O presente contrato tem como fundamento o edital do Pregdo Eletronico n°
, € seus anexos, os preceitos do direito publico, a Lei Federal n°
14.133, de 1°de abril de 2021, e demais legislagado aplicavel ao cumprimento de seu objeto.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULAGAO AO EDITAL E A PROPOSTA

2.1. O cumprimento deste contrato esta vinculado aos termos do edital do Pregao Eletrdnico
n° e seus anexos, e a proposta da CONTRATADA e eventuais anexos dos
respectivos documentos, os quais constituem parte deste instrumento, independentemente
de sua transcrigao.

CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

3.1. Constitui objeto deste contrato a Aquisicdo de medicamentos da atengao basica VIl (lista
padronizada) e da atencao especializada Il (lista padronizada), destinados as unidades de
saude da Secretaria Municipal da Saude e para Eutanasia Animal, destinados a Zoonoses,
nas condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia do edital e na proposta do
CONTRATADO, conforme consta nos autos do Processo n° P434996/2026.

3.2. E parte integrante deste contrato, para todos os fins de direito, o Anexo A - Termo de
Referéncia.

3.3. Do (s) LOTE (S) contratado(s):

Lote

Valor Unitario Valor total

ltem Especificagao Marca / Fabricante Unid Qntd do ltem R$ do ltem R$

Valor Total do(s) item (ns) R$
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CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA E PRORROGAGAO

4.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses contados da sua assinatura, sendo
condicao indispensavel para sua eficacia e de seus aditamentos a publicagcao no Diario Oficial
do Municipio (DOM) e a divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na
forma do artigo 94 da Lei n°14.133/2021, admitindo-se a sua prorrogacao, conforme os artigos
105, 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que a autoridade competente ateste que as
condigbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negociagao
com o CONTRATADO.

CLAUSULA QUINTA — DO FORNECIMENTO

5.1. A forma de fornecimento assim como os prazos e condi¢gdes de conclusdo, entrega,
observacao, recebimento do objeto e demais condi¢des constam no Termo de Referéncia,
anexo a este contrato.

CLAUSULA SEXTA - DA SUBCONTRATAGAO
6.1. Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.
CLAUSULA SETIMA - DO PREGCO

7.1. O valor total da contratacdo é de RS.......... (-onnn)

7.1.1. No valor acima estado incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

CLAUSULA OITAVA — DO PAGAMENTO

8.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condigbes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo do edital.

CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE

9.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orgamento estimado.

9.2. Apés o interregno de um ano, e independentemente de pedido do CONTRATADO, os
precos iniciais serao reajustados, mediante a aplicagao, pelo CONTRATANTE, do indice IPCA
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), exclusivamente para as obrigacdes
iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

9.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

9.4. No caso de atraso ou nao divulgagao do(s) indice (s) de reajustamento, 0o CONTRATANTE
pagara ao CONTRATADO a importancia calculada pela ultima variagao conhecida, liquidando
a diferencga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

9.5. Nas aferigdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

9.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituigéo, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagéo entdo em vigor.

9.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

9.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.
CLAUSULA DECIMA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE E DO CONTRATADO
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10.1. Sdo obrigacoes do CONTRATANTE:

10.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo CONTRATADO, de
acordo com o contrato e seus anexos;

10.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia;

10.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecoes
verificadas no objeto contratado, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no
total ou em parte, as suas expensas;

10.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execug¢do do contrato e o cumprimento das obrigag¢des pelo
CONTRATADO;

10.1.5. Comunicar o CONTRATADO para emissao de nota fiscal relativa a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lei n® 14.133/2021;

10.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execucado do
objeto, no prazo, forma e condicbes estabelecidos no contrato;

10.1.7. Aplicar as sangdes previstas na lei e no contrato, quando do descumprimento de
obrigagdes pelo CONTRATADO;

10.1.8. Emitir explicitamente decisio sobre todas as solicitagdes e reclamacgdes relacionadas
a execucao do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execug¢ao do ajuste.

10.1.8.1. AAdministragao tera o prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

10.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econbémico-
financeiro feitos pelo CONTRATADO.

10.2. Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

10.3. Sao obrigagées do CONTRATADO:

10.3.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigagdes constantes no contrato e em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa
e perfeita execugao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

10.3.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Cddigo de Defesa do Consumidor;

10.3.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao;

10.3.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacgéao por eles solicitados;

10.3.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execug¢ao ou dos materiais empregados;

10.3.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugéo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administragao ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugao contratual pelo
CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
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caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.3.1.6. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores(SICAF), o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel
pela fiscalizacdo do contrato, junto com a nota fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) Certiddao Conjunta
relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certiddes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do CONTRATADO,;
4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT,

10.3.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e nao podera onerar o
objeto do contrato;

10.3.1.8. Paralisar, por determinagdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que néo esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de
pessoas ou bens de terceiros.

10.3.1.9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagao na licitagao.

10.3.1.10. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato e desde que
regulamentado, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em legislagao especificas.

10.3.1.11. Comprovar as reservas de cargos e vagas a que se referem o item acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas
vagas conforme disposto no art. 116, paragrafo unico da Lei n°® 14.133/2021.

10.3.1.12. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato.

10.3.1.13. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados no art. 124, |l, d, da Lei n® 14.133/2021.

10.3.1.14. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados,
ao perfeito cumprimento das clausulas do contrato, fornecendo os materiais, cuja quantidade
e qualidade deverao atender as recomendagdes de boa técnica e a legislagao de regéncia.

10.3.1.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos.

10.3.1.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10.3.1.17. Os fornecedores de medicamentos, laboratérios ou distribuidoras deverdo colocar
obrigatoriamente em suas embalagens secundarias e/ou primarias feito por jateadora de tinta
os seguintes dizeres: “VENDA PROIBIDA AO COMERCIO”.

10.3.1.18. O contratado ou o fornecedor se obriga a reduzir o pregco sempre que houver
reducao do preco maximo na lista da CMED e seu valor proposto esteja superior ao constante
na pagina da CMED, no sitio eletronico da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Obriga-se, ainda, a cumprir automaticamente os descontos CAP (Coeficiente de Adequagao
de Precos).
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA DE EXECUGAO
11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucgao.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o CONTRATADO
que:

12.1.1. der causa a inexecugao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucéo total do contrato;

12.1.4. ensejar o retardamento da execucédo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

12.1.5. apresentar documentacao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execucéo do
contrato;

12.1.6. praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato;
12.1.7. comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

12.2. Serdo aplicadas ao CONTRATADO que incorrer nas infracbes acima descritas as
seguintes sangoes:

12.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecucao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

12.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas 12.1.2, 12.1.3 e 12.1.4, do subitem acima deste contrato, sempre que nao se justificar
a imposicao de penalidade mais grave;

12.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nos itens 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8 do subitem acima deste contrato, bem como
nos itens 12.1.2,12.1.3 e 12.1.4, que justifiquem a imposi¢céo de penalidade mais grave.

12.2.4. Multa:

12.2.4.1. Multa de 0,5%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas no
Decreto Municipal n® 3.737/2025, em caso de atraso injustificado da entrega do objeto
contratual, a contar da respectiva solicitagdo do 6rgédo contratante.

12.2.4.2. Multa indenizatéria de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) sobre
o valor total da adjudicagao da licitagdo em caso de recusa a assinatura do Contrato, ou
recusar-se a aceitar ou retirar o instrumento equivalente;

12.2.4.3. Multa de 0,5% a 3,0%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas
Decreto Municipal n° 3.737/2025, quando:

a) deixar de manter as condigbes de habilitagdo durante o prazo do contrato, nos termos do
inciso XVI, do artigo 92, da Lei 14.133/2021;

b) permanecer inadimplente apds a aplicagao da adverténcia;

c) deixar de regularizar, no prazo definido pela Administragdo, os documentos exigidos na
legislagao, para fins de liquidagdo de pagamento da despesa;

d) nao devolver os valores pagos indevidamente pela Administracao;

e) deixar de observar a legislagao pertinente aplicavel ao seu ramo de atividade;
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f) deixar de apresentar, quando solicitado, documentagao fiscal, trabalhista e previdenciaria
regularizada;

g) deixar de entregar ou entregar com atraso os esclarecimentos formais solicitados pela
Administragao;

12.2.4.4. Multa de 1,5% a 5,0%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas
Decreto Municipal n° 3.737/2025, quando nao entregar ou entregar objeto contratual em
desacordo com a qualidade, especificagcées e condi¢des licitadas ou contratadas e/ou
com vicio, irregularidade ou defeito oculto, que torne o objeto impréprio para o fim a que
se destina;

12.2.4.5. Multa de 7,0% (sete por cento), por dia e por ordem de servigo ou instrumento
equivalente, de acordo com as regras dispostas Decreto Municipal n° 3.737/2025, quando
suspender ou interromper, salvo motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
expressamente aceitos pela Administragao Publica, os servigos contratuais.

12.2.4.6. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10,0% (dez por cento), por ocorréncia,
de acordo com as regras dispostas Decreto Municipal n°® 3.737/2025, quando:

a) o infrator der causa, respectivamente, a rescisao do contrato ou ao cancelamento da
ata de registro de prec¢os;

b) fornecer informacgao e/ou documento falso;

12.2.4.7. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10,0% (dez por cento, a depender do
caso concreto, a ser decidido no admbito do processo administrativo de aplicacdo de
penalidade, quando nao cumprir quaisquer dos itens ndao mencionados nesta segao, em
relacado a fase de execugao contratual.

12.3. A aplicagcédo das sangdes previstas neste contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigagao de reparacao integral do dano causado ao CONTRATANTE.

12.4. Todas as sang¢des previstas neste contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao.

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento
da comunicacao enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicagdo das sancbes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditorio e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, para as penalidades de impedimento
de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicagao das sangdes serao considerados:

12.6.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
12.6.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.6.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.6.4. os danos que dela provierem para 0 CONTRATANTE;

12.6.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.
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12.7. Os atos previstos como infragées administrativas na Lei n® 14.133/2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administragcao Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

12.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e socios com poderes de administragao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com 0 CONTRATADO,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

12.9. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagao da sanc¢ao, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ele
aplicados, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito
do Poder Executivo Federal.

12.10. As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/2021.

12.11. Os débitos do CONTRATADO para com o CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag¢des, nao inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgao decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o0 CONTRATADO possua com 0 mesmo
6rgao ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA EXTINGAO CONTRATUAL

13.1. Este contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

13.1.1. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.1.2. A alteracao social ou a modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a rescisao se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.1.2.1. Se a operagao implicar mudanga da pessoa juridica CONTRATADA, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

13.2. O termo de rescisao, sempre que possivel, sera precedido:

13.2.1. Balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagado dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

13.2.3. Indenizagdes e multas.

13.3. A extingdo do contrato ndo configura dbice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatdrio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de recursos oriundos
do Tesouro (Federal, Estadual. Municipal), de acordo com as seguintes dotagdes
orcamentarias:
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Orgao Fg?&i‘:&iut?:;g;%ﬁeo’ Elgr:::;:ade Fonte de Recurso
07.01 10.301.0037.2.383 33903000 1500100200 Municipal
07.01 10.301.0037.2.383 33903000 1600000000 Federal
07.01 10.303.0037.2.567 33903000 1600000000 Federal
07.01 10.303.0037.2.567 33903000 1500100200 Municipal
07.01 10.301.0037.2.383 33903000 1632000000 Estadual
07.01 10.302.0037.2.385 33903000 1500100200 Municipal
07.01 10.302.0037.2.385 33903000 1600000000 Federal

14.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢coes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas municipais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cédigo de
Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS ALTERAGOES

16.1. Eventuais alteracbes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021.

16.2. O CONTRATADO ¢é obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressodes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3. Registros que nao caracterizam alteracado do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de
2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA- DA PUBLICACAO

17.1. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

18.1. O CONTRATADO declara que tem ciéncia da existéncia da LGPD e se compromete a
adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagao, com o intuito de proteger
os dados pessoais que lhe forem repassados, cumprindo, a todo momento, as normas de
protecdo de dados pessoais, jamais colocando, por seus atos ou por sua omissdo, o
CONTRATANTE em situagao de violagao de tais regras.

18.1.1. O CONTRATADO somente podera tratar dados pessoais nos limites e finalidades
exclusivas do cumprimento de suas obrigacdes com base no presente contrato e jamais
podera realizar o tratamento para fins distintos do fornecimento e/ou da execugao dos servigos
especificados no certame ou no contrato administrativo.

18.2. O tratamento de dados pessoais sera realizado de acordo com as hipoteses de
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tratamento previstas nos arts. 7°, 11, 14, 23, 24 e 26 da LGPD e somente para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, observando a persecug¢ao do
interesse publico e os principios do art. 6° da LGPD e 37 da Constituicao Federal de 1988.

18.3. O CONTRATADO devera indicar, no prazo maximo de 5 ( cinco) dias uteis da publicagéo
do Aditivo, a identidade e informagdes de contato do seu Encarregado de Protegéo de Dados,
bem como, se aplicavel, o endereco da pagina eletronica onde essa designacao é realizada,
conforme estabelecido no § 1° do art. 41 da LGPD e se compromete a manter o
CONTRATANTE informado sobre os dados atualizados de contato de seu Encarregado de
Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for substituido, independentemente das
alteragdes em sua pagina eletrdnica.

18.4. O CONTRATADO devera cooperar com a Administracao Direta e Indireta do Municipio
de Sobral no cumprimento das obrigacbes referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares
previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Prote¢cao de Dados em vigor e também no
atendimento de requisigdes e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Publico e Orgdos
de Controle, quando relacionados ao objeto contratual.

18.5. O CONTRATADO nao podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia
autorizacao por escrito, informacao, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso
em razédo do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

18.5.1. Caso autorizada transmissdo de dados pelo CONTRATADO a terceiros, as
informacoes fornecidas e/ou compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para
o fiel desempenho da execug¢ao do instrumento contratual, adotando procedimentos de
seguranga que assegurem a sua confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados.

18.5.2. As PARTES se obrigam a zelar pelo sigilo dos dados, garantindo que apenas as
pessoas que efetivamente precisam acessa-los o fagam, submetendo-as, em todo caso, ao
dever de confidencialidade.

18.6. Ocorrendo o término do tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD é dever
do CONTRATADO elimina-los, com excegao das hipoteses do art. 16 da mesma lei, incluindo
aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagao para fins de comprovacgao
do cumprimento de obrigagdes legais ou contratuais e somente enquanto n&o prescritas essas
obrigacgdes.

18.6.1. O CONTRATADO n&o podera deter copias ou backups, informacdes, dados pessoais
e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a execugéo do cumprimento do objeto
deste instrumento contratual.

18.6.2. O CONTRATADO devera eliminar os dados pessoais a que tiver conhecimento ou
posse em razao do cumprimento do objeto deste instrumento contratual tdo logo nao haja
necessidade de seu tratamento.

18.6.3. O CONTRATADO fica obrigado a devolver todos os documentos, registros e cdpias
que contenham informagao, dados pessoais, e/ou base de dados a que tenha tido acesso
durante a execug¢ao do cumprimento do objeto deste instrumento contratual, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da data de qualquer uma das hipéteses de extingao do
contrato, restando autorizada a conservacao apenas nas hipoteses legalmente previstas.

18.7. As PARTES devem adotar boas praticas de governanga e medidas técnicas e
administrativas em relacdo ao tratamento dos dados, compativeis com a estrutura, a escala e
o volume de suas operagdes, bem como a sensibilidade dos dados tratados.

18.7.1. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD, inclusive dara conhecimento formal aos
seus empregados das obrigagdes e condicbes acordadas nesta clausula.

18.7.2. O CONTRATADO se responsabilizara por assegurar que todos os seus colaboradores,
consultores, fornecedores e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das suas atividades,
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tenham acesso e/ou conhecimento da informacgao e/ou dos dados pessoais, agirdo de acordo
com o presente contrato, com as leis de prote¢cdo de dados e que estes respeitem o dever de
protecao, confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir compromisso formal de preservar
a confidencialidade e seguranga de tais dados, documento que estar disponivel em carater
permanente para exibicdo do CONTRATANTE, mediante solicitacio.

18.7.3. O CONTRATADO devera promover a revogacao de todos os privilégios de acesso aos
sistemas, informacgées e recursos do CONTRATANTE, em caso de desligamento de
funcionario das atividades inerentes a execugao do presente Contrato.

18.8. Em caso de incidente de seguranca em relacdo aos dados tratados neste
certame/contrato, que comprometa a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade dos
dados, a PARTE que sofreu o incidente devera comunicar imediatamente a ocorréncia a partir
de uma notificagcdo que contera, no minimo:

a) Data e hora do incidente;

b) Data e hora da ciéncia pela PARTE responsavel;

c) Descricado dos dados pessoais afetados;

d) Numero de titulares afetados;

e) Relagéo dos titulares envolvidos;

f) Riscos relacionados ao incidente;

g) Indicagao das medidas técnicas e de seguranca utilizadas para a protegéo dos dados;

h) Motivos da demora, no caso de a comunicagédo nao haver sido imediata;

i) Medidas que foram ou que serdo adotadas para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo;

j) O contato do Encarregado de Protecao de Dados ou de outra pessoa junto a qual seja
possivel obter maiores informagbes sobre o ocorrido;

18.8.1. Na hipdtese descrita acima, as PARTES atuardo em regime de cooperagéao para:

a) Definir e implementar as medidas necessarias para fazer cessar o incidente e minimizar
seus impactos;

b) Prover as informagdes necessarias a apuragao do ocorrido no menor prazo possivel;

c) Definir o padrao de respostas a serem dadas as partes, a terceiros, a ANPD e demais
autoridades competentes.

18.9. Os dados obtidos em razao deste contrato serdo armazenados em um banco de dados
seguro, com garantia de registro das transacdes realizadas na aplicagdo de acesso (/og),
adequado controle baseado em fungéo (role based access control) e com transparente
identificagao do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a
rastreabilidade de cada transacio e a franca apuragao, a qualquer momento, de desvios e
falhas, vedado o compartilhamento dessas informag¢des com terceiros;

18.10. A critério do CONTRATANTE, o CONTRATADO podera ser provocado a colaborar na
elaboragao do Relatério de Impacto a Protecao de Dados Pessoais, conforme a sensibilidade
€ o risco inerente dos servigcos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

18.11. O CONTRATADO indenizara o CONTRATANTE, em razdo do ndo cumprimento por
parte da CONTRATADA das obrigagdes previstas nas leis, normas, regulamentos e
recomendacgdes das autoridades de protegdo de dados com relagéo ao presente contrato, de
quaisquer danos, prejuizos, custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas,
penalidades e eventuais dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou
judiciais propostas em face do CONTRATANTE a esse titulo.
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18.12 Cabe ao Controlador e/ou encarregado, designado mediante Portaria, comunicar, em
prazo razoavel, a autoridade nacional de protecdo de dados e ao titular a ocorréncia de
incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares nos termos
do art. 48 da LGPD.

18.13. Em caso de responsabilizacdo do Municipio por danos e/ou violagbes a LGPD
decorrentes do objeto do contrato, devera ser apurado os danos que efetivamente cada uma
das partes causarem ao titular dos dados, para fins de assegurar o direito de regresso do
Municipio nos termos da legislacgéo.

By g
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18.13.1. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
clausula, devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovacao
formulados.

18.14. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da Lei n® 13.709/2018 deverao
ser comunicados a ANPD.

18.15. Este instrumento pode ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio
de opinides técnicas ou recomendacoes, editadas na forma da LGPD.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA GESTAO E FISCALIZAGAO

19.1. A execucgao contratual sera acompanhada por servidor especialmente designado para
este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°®
14.133/2021, doravante denominado simplesmente de GESTOR.

19.2. A FISCALIZACAO sera realizada por técnico designado especialmente designado para
este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°®
14.133/2021, doravante denominado simplesmente de FISCAL.

CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO

20.1. Fica eleito o foro do municipio de Sobral, para dirimir os litigios que decorrerem da
execucao deste Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagao,
conforme art. 92, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

E, por estarem de acordo, foi mandado lavrar o presente contrato, que esta visado pela
Assessoria Juridica da CONTRATANTE, e do qual se extrairam 3 (trés) vias de igual teor e
forma, para um so efeito, as quais, depois de lidas e achadas conforme, vao assinadas pelos
representantes das partes e pelas testemunhas abaixo.

Sobral, de 202

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
1.

2.
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ANEXO C - MODELO DE CARTA PROPOSTA READEQUADA

‘JT"."T"" 47

SOBRb

A

Central de Licitagdes do Municipio de Sobral

Ref.: Pregao Eletrénico n°

A proposta comercial encontra-se em conformidade com as informagdes previstas no edital e
Seus anexos.

1. Identificacao do licitante:
e Razdo Social:
e CPF/CNPJ e Inscricdo Estadual:
e Endereco completo:

e Representante Legal (nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF,
domicilio):

e Telefone, celular, fax, e-mail:
2. Condicdes Gerais da Proposta:

e A presente proposta é valida por ( ) dias, contados da data de sua
emissao.

3. Formagéao do Prego

LOTE
Item Especificagao Marca / Unid. Quant. Preco Precgo
Fabricante Unit. (R$)| Total (R$)
Valor Total
Local, data

Assinatura de representante legal’
(Nome completo e CPF)

(Fungéao/cargo)

! caso o signatario ndo seja sécio ou acionista da empresa licitante, devera acostar Procuragdo Publica ou
Particular com firma reconhecida junto a Carta Proposta.
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ANEXO D - JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPA(}A(? DE ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

A vedacao a participacao de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), encontra-se amparada em fundamentos juridicos solidos e em entendimento
jurisprudencial consolidado, ndo configurando auséncia de motivagéo técnica. Tal vedagéo
decorre da incompatibilidade da natureza juridica das OSCIPs com o objeto da licitagdo.

Cumpre ressaltar que nao ha registro de precedentes no ambito municipal ou em
outras esferas da Administragao Publica de que OSCIPs tenham fornecido ou estejam
fornecendo bens/servicos dessa natureza, o que reforca a auséncia de compatibilidade
material e operacional entre o objeto licitado e as finalidades estatutarias dessas entidades.
Ademais, as OSCIPs, por definicdo, ndo possuem estrutura empresarial voltada a atividade
mercantil de producgao e fornecimento de bens, operando, em regra, por meio de parcerias
voluntarias ou termos de colaboraciao regidos pela Lei n° 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil) e/ou demais regulamentos
especificos, e ndo pelo regime contratual administrativo da Lei n® 14.133/2021.

O fundamento normativo da vedacdo encontra respaldo, ainda, no art. 12 da
Instrucao Normativa n° 5/2017, do entdo Ministério do Planejamento, que dispde que,
quando da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo devera ser executado
obrigatoriamente por profissionais pertencentes aos seus quadros funcionais, e que, em razao
dos beneficios fiscais e previdenciarios especificos de tais instituicbes, ndo sera
permitida sua participagcao em licitagoes destinadas a contratagcdao de empresarios,
sociedades empresdarias ou consoércios de empresas, em respeito ao principio da
isonomia. O proprio dispositivo reconhece que as instituicbes sem fins lucrativos, por
usufruirem de vantagens tributarias, possuem custos operacionais inferiores aos das
empresas privadas, o que criaria uma competicdo desigual. Tal vedagdo, portanto, ndo
restringe a competitividade, mas a protege, assegurando condi¢cbes equitativas entre
licitantes de natureza juridica semelhante e evitando distorcbes decorrentes de regimes
tributarios diferenciados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) consolidou esse
entendimento em diversos precedentes, dentre os quais se destacam o Acordao n°
1.406/2017 — Plenario, que reconhece a necessidade de observancia ao principio da
isonomia quando da participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em certames com
empresarios, e o Acordao n°® 2.426/2020 — Plenario, no qual o Tribunal determinou que a
Secretaria de Gestao do Ministério da Economia modificasse o art. 12 da IN n°® 5/2017,
restringindo a participagdo em licitagbes apenas as instituicoes sem fins lucrativos
qualificadas como OSCIPs, e desde que participem sob essa condi¢cao juridica,
vejamos:

“9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso
I, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o
paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU,
no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagdo em licitacbes publicas somente as
instituicées sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes
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sob esta condigao;”
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Desse modo, a Corte de Contas deixou claro que ¢ licita a restricdo da participagao
de OSCIPs em licitagbes quando nao houver compatibilidade entre sua finalidade
institucional e o objeto da contratagdo. Tal entendimento foi contemplado também nos
Acordaos n°® 2.847/2019 e n° 746/2014, firmando a compreensao de que, nas hipdteses em
que o objeto licitado exige estrutura empresarial e fins econémicos, a vedacgao é legitima, por
decorrer de regra ja pacificada.

Dessa forma, considerando que o objeto em questdo se trata de Aquisicao de
medicamentos da atengao basica VIl (lista padronizada) e da atencao especializada Il
(lista padronizada), destinados as unidades de saude da Secretaria Municipal da Saude
e para Eutanasia Animal, destinados a Zoonoses, conclui-se que a exclusido de
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) nao configura restricdo
indevida a competitividade, mas sim ato administrativo legitimo, necessario e devidamente
motivado, amparado em fundamentos juridicos, técnicos e isondmicos ja pacificados e
consolidados. A vedacgao prevista no edital reflete a correta interpretagdo do ordenamento
juridico e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que
reconhece a discricionariedade técnica da Administragao Publica para restringir a participagao
de entes cuja natureza institucional, estrutura juridica ou finalidade estatutaria se mostrem
incompativeis com a execugao do objeto licitado.

Por essa razao, a medida adotada encontra-se plenamente amparada no principio da
isonomia e na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo desnecessaria
motivacgao adicional nos autos, por tratar-se de entendimento pacificado, juridicamente seguro
e validado pelo controle externo.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 78 de 78
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:40c216dc-9c2c-4708-90ca-27ea31656fa8

		2026-09-16T09:03:01-0300
	Location
	Reason




