PREFEITURA DE

SOBRAL

Pregao Eletrénico n® PE26012 - SEPLAG
Processo n° P444731/2026
Numero LICITANET: 107/2026

A Secretaria do Planejamento e Gestao, por intermédio do pregoeiro e dos membros da
equipe de apoio designados por ato do Prefeito do Municipio de Sobral e Portaria n® 004/2025
- CELIC, que ora integra os autos, torna publico que realizara licitagdo na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA.

1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGCO POR LOTE
2. DO FORMA DE EXECUGAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

3. DA BASE LEGAL: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006; Decreto Municipal n® 3.737 de 05 de setembro de 2025; Lei n° 13.726,
de 8 de outubro de 2018; e demais legislacao aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

4. OBJETO: O objeto da presente licitagdo é a Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de licenga para uso de sistema informatizado (software) de gestao tributaria,
com moédulos integrados, em plataforma web, conforme as especificacbes e quantitativos
previstos neste Termo de Referéncia, conforme as especificacdes e quantitativos previstos
neste Edital e seus anexos.

4.1. A licitagao sera realizada por Lote conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

5. DO ACESSO AO EDITAL E DO LOCAL DE REALIZAGAO

5.1. O edital e seus anexos estéo disponiveis na integra no Portal Nacional de Contratagctes
Publicas (PNCP) e nos sitios www.sobral.ce.gov.br, campo: SERVICOS/LICITACOES e
https://www.licitanet.com.br/processos.

5.2. O certame sera realizado por meio do sistema LICITANET, no enderegco eletronico
https://portal.licitanet.com.br/login, pela pregoeira Maria Augusta Silveira.

6. DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME

6.1. INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 21/08/2026, AS 08:00H
6.2. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 04/09/2026, AS 09:00H

6.3. INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PREGOS: 04/09/2026, AS 09:00H

6.4. REFERENCIA DE TEMPO: Para todas as referéncias de tempo utilizadas pelo sistema
sera observado o horario de Brasilia/DF.

6.5. Na hipotese de nao haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que
impeca a realizacdo do certame na data prevista, a sessdo sera remarcada, para no minimo
24 (Vinte e quatro) horas a contar da respectiva data, exceto quando remarcada
automaticamente pelo préprio sistema eletronico.

7. DO ENDEREGO E HORARIO DA CENTRAL DE LICITAGOES

7.1. Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua Viriato de Medeiros, 1.250, 4°
Andar, Centro, Municipio de Sobral/CE, CEP: 62.011-065.

7.2. Horario de expediente da Prefeitura Municipal de Sobral: das 8h as 12h e das 13h
as 17h.

8. DA PARTICIPAGAO NA LICITACAO

8.1. Poderdo participar deste certame os interessados que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) disponivel

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 1 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) e no sistema LICITANET
(https://licitanet.com.br/), por meio de identificagao e senha pessoal intransferivel.

8.1.1. A participacao implica a aceitacao integral dos termos deste edital.

8.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos
Sistemas relacionados no item anterior e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis
pela informacgao, devendo proceder, imediatamente, a correcao ou a alteragao dos registros
tdo logo identifique incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados.

8.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou da Central de Licitacbes responsavel pelo processamento das licitagdes, por
eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por
terceiros.

8.3.1. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragéo ou de
sua desconexao.

8.3.2. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca, para imediato bloqueio de
acesso.

8.4. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n° 14.133/2021, para
o microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°
123/2006.

8.4.1. A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas
€ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizag&o da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores somados extrapolem
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

8.5. Para o LOTE 1 a participacao é de ampla disputa.

8.5.1. Para o LOTE 1 sera garantida as licitantes microempresas, empresas de pequeno porte
e cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34 da Lei Federal n° 11.488/2007, como
critério de desempate, preferéncia de contratagdo nos termos previsto na Secéo | do Capitulo
V da Lei Complementar n° 123/2006 e alteragbes introduzidas pela lei complementar
147/2014.

8.6. As microempresas, empresas de pequeno porte, as sociedades cooperativas
mencionadas no art. 16 da Lei n°® 14.133/2021 e o microempreendedor individual (MEI), nos
limites previstos na lei, e desde que nao se encontrem em qualquer das exclusbes previstas
no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, deveréo declarar no Sistema Licitanet
para o exercicio do tratamento juridico simplificado e diferenciado previsto na referida Lei.

8.6.1. A falsidade da declaracao de que trata o item 8.6. sujeitara o licitante as sancgdes
previstas na Lei n® 14.133/2021 e neste Edital.

8.8. Nao poderao disputar esta licitagao com base no art. 14 da Lei n° 14.133/2021:
8.8.1. Aquele que nao atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

8.8.2. Empresa em estado de insolvéncia civil, sob processo de faléncia, dissolug¢ao, fusao,
cisao, incorporacéo e liquidagao

8.8.3. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
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participar da licitagcdo em decorréncia de sangao que lhe foi imposta, observado o § 1° do art.
14 da Lei n°® 14.133/2021;

8.8.4. Agente publico do érgao ou entidade licitante, devendo ser observadas as situagdes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislacido que disciplina a matéria. A vedacao ¢é estendida a terceiros
que auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

8.8.5. Empresas estrangeiras nao autorizadas a comercializar no pais.

8.8.6. Empresa cujo estatuto ou contrato social ndo inclua em seu objetivo social atividade
compativel com o objeto do certame;

8.8.7. Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), atuando nessa
condicao;

8.8.8. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

8.8.9. Pessoa fisica ou juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente da contratante ou com agente publico
que desempenhe fungéo na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou que
deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

8.8.10. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagédo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho
infantil, por submissao de trabalhadores a condigbes andlogas as de escravo ou por
contratagdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista;

8.8.11. Pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas nas hipéteses do
§5° do art.14 da Lei n® 14.133/2021, ou que seja declarada inidbnea nos termos da referida
Lei.

8.9. E vedada a participagdo de consércio, qualquer que seja sua constituigio.
9. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

9.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na
aplicagao da Lei n® 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame, no enderego
eletronico citado no item 9.3 abaixo.

9.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada por meio do
sistema utilizado na realizagao do certame, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contado da data
de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior & data da sess&o publica. As
respostas divulgadas vinculardo os participantes e a Administragao.

9.2.1. As decisdes do pregoeiro, se dardo com embasamento nos pareceres e laudos emitidos
pelas areas técnicas e juridicas do 6rgao e entidade promotora da licitagdo.

9.2.2. Na impossibilidade de resposta a impugnag¢ao no prazo citado no item 9.2, o pregoeiro
podera adiar a abertura da sessao publica, mediante aviso no sistema utilizado na realizagao
do certame.

9.3. A impugnagao e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados exclusivamente por
meio eletrénico, através da plataforma de realizacdo do certame, ou pelo e-mail
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 23h59min, com a informagao do n°® do pregao, o 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo e pregoeiro responsavel.

9.3.1. As impugnacgobes apresentadas deverao ser subscritas por representante legal mediante
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comprovacgao, sob pena do seu ndo conhecimento.

9.4. As impugnacodes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

9.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagédo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

9.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

10. DA HABILITAGAO

10.1. Os documentos estao previstos no Termo de Referéncia, anexo A do presente Edital,
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, seréo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133,
de 2021.

10.2. Os documentos exigidos para fins de habilitagédo poderdo ser apresentados em original,
por copia autenticada ou por via digital autenticada através de assinatura digital.

10.3. Os documentos exigidos para fins de habilitagcdo poderao ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica contratante, desde que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

10.3.1. A habilitagdo podera ser verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF, do Governo Federal ou do Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pela Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), do Estado do Ceara, nos
documentos de habilitagdo por eles abrangidos.

10.3.1.1. A verificagdo no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) ou a
exigéncia dos documentos nele nao contidos, somente sera feita em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor.

10.3.1.2. A verificagao pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

10.3.1.3. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condi¢des de participacéo previstas neste edital.

10.3.1.4. Constatada a existéncia de sancao e/ou eventual descumprimento das condigdes
de participagao, o pregoeiro reputara o licitante inabilitado.

10.3.1.5. O licitante devera apresentar, sob pena de inabilitagdo, a declaragao de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

10.4. Sera verificado se o licitante assinalou a declaragao de que atende aos requisitos de
habilitacao, e o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma
da lei (art. 63, |, da Lei n°® 14.133/2021).

10.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagdo, a
declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

10.6. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.
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10.7. A habilitacdo sera verificada por meio dos documentos anexados a Plataforma e
associados ao Processo.

10.7.1. O licitante é responsavel pelos atos praticados na Plataforma, dessa forma, o mesmo
devera se preparar para a participagao no processo e devera se instruir a respeito da utilizacéo
da Plataforma.

10.7.2. Somente havera a necessidade de comprovagao do preenchimento de requisitos
mediante apresentagdo dos documentos originais ndo digitais quando houver duvida em
relagcéo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir.

10.7.3. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na
Plataforma e manté-los atualizados junto aos 6rgaos responsaveis pela informagao, devendo
proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique
incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.

10.7.4. A nao observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no
momento da habilitacéo.

10.8. A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagio.

10.9. Os documentos exigidos para habilitacdo deverao ser enviados por meio do sistema,
em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas, contado da solicitacdo do pregoeiro,
prorrogavel por igual periodo, quando solicitado e justificado pelo licitante.

10.9.1. Na hipdtese de a fase de habilitagdo anteceder a fase de apresentagdo de propostas
e lances, os licitantes encaminharao, por meio do sistema, simultaneamente os documentos
de habilitagcdo e a proposta com o prego ou o percentual de desconto.

10.10. A exigéncia dos documentos somente sera feita em relagao ao licitante vencedor.

10.11. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia
somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

10.11.1. Respeitada a excegéo do subitem anterior, relativa a regularidade fiscal, quando a
fase de habilitacdo anteceder as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, a verificagdo ou exigéncia do presente subitem ocorrera em relagéo a todos os
licitantes.

10.12. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao ou
a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art.
64):

10.12.1. complementacédo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

10.12.2. atualizagédo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

10.13. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissédo de contratacdo podera sanar
erros ou falhas, que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagao e classificacao.

10.14. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagcao, até
a apuracéo de uma proposta que atenda ao presente edital.
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10.15. A comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratacéo, e ndo como condig¢ao para
participacao na licitagcao (Art. 42 da LC n° 123/2006).

10.16. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracao;

10.17. Os documentos de habilitagido deverao ser apresentados ou pela matriz ou pela filial
que estiver participando do certame, com exceg¢ao dos documentos que sao validos tanto
para matriz como para as filiais como € o caso dos atestados de capacidade técnica.

11. DA APBESENTA(;AO DA PROPOSTA ELETRONICA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

11.1. Na presente licitagao, a fase de habilitagao sucedera as fases de apresentagao de
propostas e lances e de julgamento.

11.1.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente, por meio do sistema eletrbnico, a
proposta eletrébnica com o precgo, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até
a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

11.2. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do
sistema, que:

11.2.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como
de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacao definidos no instrumento convocatoério;

11.2.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos
termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituigéo;

11.2.3. ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da
Constituicao Federal,

11.2.4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da previdéncia social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargo previstas
em outras normas especificas, conforme disposto no art. 116 da Lei n°® 14.133/2021.

11.2.5. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou a
sociedade cooperativa que cumpra os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°
14.133/2021, devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletrénico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto
nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133/2021.

11.2.5.1. No lote exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele
item.

11.2.5.1.2. No lote em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalagido do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao
ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006, mesmo que
seja microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

11.2.6. a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragéo Publica;

11.2.7. o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condi¢gdes gerais da contratagao;
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11.2.8. a responsabilidade pelas transag¢des que forem efetuadas no sistema;

11.2.9. que cumpre os requisitos de habilitacdo e que as declaragbes informadas sao
veridicas, conforme art. 63, inciso |, da Lei 14.133/2021;

11.2.10. A falsidade da declaragao de que trata os itens 11.2.1 ao 11.2.5. sujeitara o licitante
as sancoes previstas na_Lei n® 14.133/2021, e neste Edital.

11.3. Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta até a abertura da sessao publica.

11.4. Nao havera ordem de classificagdao na etapa de apresentacdao da proposta pelo
licitante, o que ocorrera somente apoés os procedimentos de abertura da sessao publica
e da fase de envio de lances.

11.5. O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar a prova de conceito,
no prazo, local e dias indicados no termo de referéncia, sob pena de nao aceitagao da
proposta.

11.5.1. A Comissdo Técnica da SEPLAG enviara para o pregoeiro no e-mail
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, informagdes do dia, local e horario de realizagdo dos
procedimentos para a avaliacdo da prova de conceito, cuja presenga sera facultada a todos
os interessados, sem prerrogativa de manifestacdo, com limite maximo de 03 (irés) pessoas
por licitante. A referida informacéao sera divulgada pelo pregoeiro, por meio de mensagem no
sistema.

11.5.2. Por meio de mensagem no sistema, o pregoeiro convocara o licitante para realizar a
Prova de Conceito, conforme prazo, endereco e horario de realizagdo do procedimento para
a avaliagao da prova de conceito.

11.5.2.1. E facultado a prorrogagdo do prazo estabelecido, a partir de solicitacdo
fundamentada no chat pelo interessado, antes de findo o prazo.

11.5.3. O 6rgéo ou entidade promovente da licitagdo enviara os resultados das avaliagdes
para o pregoeiro, que divulgara por meio de mensagem no sistema.

11.5.4. No caso de ndo haver a realizacdo da prova de conceito ou ocorrer atraso na
realizagéo superior a 40 (quarenta) minutos, sem justificativa aceita pelo pregoeiro, ou
havendo realizacdo da prova de conceito fora das especificacbes previstas neste Edital, a
proposta do licitante sera recusada.

11.5.5. Se a(s) prova de conceito apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em)
aceita(s), sera analisada a aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo
classificado. Seguir-se-a com a verificagao da(s) amostra(s) e, assim, sucessivamente, até a
verificagdo de uma que atenda as especificagcdes constantes no Termo de Referéncia.

11.6. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substituicido ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
conforme art. 64 da Lei n° 14.133/2021. Conforme solicitagao do pregoeiro (a), o licitante
devera enviar os documentos complementares no prazo, conforme cada caso.

11.6.1. Nao se caracterizam documentos novos aqueles que venham a comprovar fatos
existentes a época da abertura da sessao, com respaldo no previsto no Acérdao 1211/2021-
TCU-Plenario.

11.6.2. Realizada a diligéncia, o ndo envio das informagbes ou documentos no prazo
estabelecido pelo pregoeiro, ensejara a preclusao desse direito, resultando na
desclassificagao do licitante.

11.7. A ndo apresentagao de autodeclaragdes formais e/ou termos de compromissos exigidos,
exceto a prevista no item 11.2.1, ndo implicarao na desclassificagao ou inabilitagdo imediata
do licitante. Compete a Administracdo mediante diligéncia, conceder o mesmo prazo
estabelecido no item 11.6 para o devido saneamento, em respeito aos principios do
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formalismo moderado e da razoabilidade.

11.8. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as operacdes no
sistema eletrénico durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracao ou de
sua desconexao.

11.9. O licitante devera comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso.

12. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

12.1. O licitante devera enviar sua proposta eletrobnica com o preenchimento obrigatério de
todos os campos solicitados no sistema;

12.1.1. Os precos deverao ser expressos em reais, com até 2 (duas) casas decimais.
12.2. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

12.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execugao do objeto.

12.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracdo, sob alegacgao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

12.5. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos
da empresa nos ultimos doze meses.

12.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

12.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des
nelas contidas, em conformidade com o que dispbée o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de
fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugao contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicao.

12.8. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a 90 (noventa) dias, a contar da
data de sua apresentacao.

12.9. Os licitantes devem respeitar os pregos maximos estabelecidos.

12.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragcao por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizagdo pelos Tribunais de Contas e, apés o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adog¢ao das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, ou condenagdo dos agentes publicos
responsaveis e da empresa contratada ao pagamento dos prejuizos ao erario, caso verificada
a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na execugao do contrato.

13. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO
DE LANCES

13.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio
de sistema eletrénico, na data, horario e local indicados neste edital, vedada a identificacao
do licitante, sob pena de desclassificagcio.

13.1.1. A desclassificagdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.
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13.1.2. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrario, levado a efeito na fase de aceitagao.

13.2. O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente
estas participarao da fase de lances.

13.3. O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e
os licitantes.

13.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente
por meio de sistema eletrdénico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do
valor consignado no registro.

13.5. O lance devera ser ofertado pelo valor global do lote.

13.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para
abertura da sesséo e as regras estabelecidas no Edital.

13.7. O licitante podera, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apds o registro no sistema, na hipotese de lance inconsistente ou
inexequivel.

13.8. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

13.9. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagdao a proposta que cobrir a melhor oferta
devera ser de R$ 0,01, utilizando como referéncia o valor global do lote.

13.10. Desde que disponibilizada a funcionalidade no sistema, o licitante podera
parametrizar o seu valor final minimo quando do cadastramento da proposta e
obedecera as seguintes regras:

13.10.1. a aplicagao do intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidira
tanto em relacéo aos lances intermediarios quanto em relagcdo ao lance que cobrir a melhor
oferta; e

13.10.2. Os lances serédo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o item acima.

13.11. O valor final minimo parametrizado no sistema podera ser alterado pelo licitante
durante a fase de disputa, sendo vedado:

13.11.1. Valor superior a lance ja registrado por ele mesmo no sistema, quando adotado o
critério de julgamento por menor prego; €;

13.12. O valor final minimo parametrizado na forma do item 13.11. possuira carater sigiloso
para os demais licitantes e para o pregoeiro, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

13.13. No modo de disputa “aberto e fechado” os licitantes apresentarao lances
publicos e sucessivos, com lance final e fechado.

13.13.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracao inicial de quinze minutos. Apos
esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que
transcorrera o periodo de tempo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual
sera automaticamente encerrada a recep¢ao de lances.

13.13.2. Encerrado o prazo previsto no subitem anterior, o sistema abrira oportunidade para
que o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.
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13.13.3. No procedimento de que trata o subitem supra, o licitante podera optar por manter o
seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

13.13.4. Nao havendo pelo menos trés ofertas nas condi¢des definidas neste item, poderao
os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de
trés, oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, o qual sera sigiloso até o
encerramento deste prazo.

13.13.5. Apés o término dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

13.14. Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

13.15. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serao informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do licitante.

13.16. No caso de desconexido com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva, o sistema
eletrénico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepgao dos lances.

13.17. Quando a desconexao do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo
superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apos decorridas
24 (vinte e quatro) horas da comunicagao do fato pelo pregoeiro aos participantes, no sitio
eletrénico utilizado para divulgagéo.

13.18. Caso o licitante nao apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

13.19. Em relagao a itens n&o exclusivos para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagao automatica,
junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial. O sistema identificara em coluna
prépria as microempresas € empresas de pequeno porte participantes, procedendo a
comparagao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim
como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

13.19.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta serédo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

13.19.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior tera o direito de encaminhar
uma ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada,
no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagao
automatica para tanto.

13.19.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista
ou ndao se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco
por cento), na ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

13.19.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas
de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores,
sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta.

13.20. S6 podera haver empate entre propostas iguais, nao seguidas de lances, ou entre
lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

13.20.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate
sera aquele previsto no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, nesta ordem:
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13.20.1.1. Disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderédo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagao;

13.20.1.2. Avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei;

13.20.1.3. Desenvolvimento pelo licitante de agcbes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

13.20.1.4. Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes
dos 6rgéaos de controle

13.20.2. Persistindo o empate sera assegurada preferéncia, sucessivamente aos (bens) ou
(servicos) produzidos ou prestados por:

13.20. 2.1. Empresas estabelecidas no territério do Estado do Ceara;
13.20.2.2. Empresas brasileiras;
13.20.2.3. Empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

13.20.2.4. Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e outras
providéncias.

13.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro podera negociar
condi¢cbes mais vantajosas com o primeiro colocado.

13.21.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apods a
negociagao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do prego
maximo definido pela Administragao.

13.21.2. A negociagao sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

13.21.3. O resultado da negociagao sera divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos
do processo licitatério.

13.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2
(duas) horas apdés a negociagao realizada, enviar proposta adequada ao ultimo lance
por ele ofertado. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, quando solicitado e
justificado pelo licitante.

13.21.4.1. A proposta devera conter todas as especificagdes do objeto em atendimento ao
Anexo A- Termo de Referéncia.

14. DA FASE DE JULGAMENTO

14.1. Encerrada a etapa de negociagao, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condigbes de participagao no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislagédo correlata e no item 8.9 deste edital,
especialmente quanto a existéncia de sang¢ao que impecga a participagdo no certame ou a
futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);
b) Certificado de Registro Cadastral (CRC) CE.

c) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria-Geral da Uniéo (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis);

d) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da
Uniado (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);
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e) Relagéo de inabilitados e inidéneos do Tribunal de Contas da Unido.

f) Consulta ao cadastro nacional de condenagdes civeis por ato de improbidade administrativa
e inelegibilidade (CNIA), (https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php).

14.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de
seu sécio majoritario, por forca da vedacao de que trata o artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992
e, art. 160 da Lei n° 14.133/2021. A consulta aos cadastros sera realizada também em nome
do responsavel técnico detentor de atestados de responsabilidade técnica, observado o art.
160 e § 12 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que tenha dado causa a aplicagao das sangoes
previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, quando for o caso.

14.2.1. Caso conste na Consulta de Situagcdo do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o pregoeiro diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas no SICAF.

14.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

14.2.1.1.1. O licitante sera convocado para manifestagdo previamente a uma eventual
desclassificacao.

14.21.1.1.1. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera reputado
desclassificado/inabilitado, por falta de condicao de participagéo.

14.3. Caso atendidas as condi¢cdes de participacao, sera iniciado o procedimento de
habilitagcao.

14.4. Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacao, até
a apuracao de uma proposta que atenda ao presente edital.

14.4.1. Somente serao disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagao do
licitante cuja proposta atenda ao edital de licitagdo, apds concluidos os procedimentos de que
trata o item anterior.

14.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao referido
beneficio.

14.6. Verificadas as condi¢des de participacado e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéao ao objeto
e a compatibilidade do preco em relagcdo ao maximo estipulado para contratacdo neste Edital
€ em seus anexos.

14.6.1. A nao apresentacao de declaragdes formais e/ou termos de compromissos exigidos,
inclusive aqueles relativos a habilitagdo, ndo implicara na desclassificacao ou inabilitagdo
imediata da licitante. Compete ao pregoeiro conceder prazo razoavel para o devido
saneamento, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

14.7. A auséncia de documentos possiveis de serem verificados em sites oficiais, ndo é motivo
de desclassificagao.

14.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
14.8.1. Contiver vicios insanaveis;
14.8.2. Nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

14.8.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido
para a contratacdo;

14.8.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 12 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

14.8.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

14.8.6. Deixar de apresentar a declaragao de que trata o item 11.2.1 deste edital.

14.8.7. Nao apresentar amostra ou apresenta-la em desacordo com o edital, quando for o
caso.

14.9. A disputa sera realizada por Lote, sendo os precos registrados em Ata, pelo valor unitario
do item.

14.9.1. A proposta final para o Lote ndao podera conter item com valor superior ao
estimado pela administragdao, sob pena de desclassificagao, independentemente do
valor total do Lote.

14.10. A auséncia de documentos possiveis de serem verificados em sites oficiais, nao
é motivo de desclassificagao.

14.11. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pregco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser efetuadas diligéncias, para
que a licitante comprove a exequibilidade da proposta, conforme disposto no inciso IV do art.
59 da Lei n°® 14.133/2021.

14.12. E indicio de inexequibilidade as propostas com valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢gado pela Administragao, conforme disposto no art.
58 do Decreto Municipal n° 3.737/2025.

14.12.1. A inexequibilidade, na hip6tese de que trata o caput, s6 sera considerada apés
diligéncia do pregoeiro que comprove:

14.12.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
14.12.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

14.13. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagao de Precos elaborada
pela Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua
proposta, sob pena de nao aceitagao da proposta.

14.14. Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a
desclassificagao da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo
indicado pelo sistema, desde que nao haja majorag¢ao do preco.

14.14.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas.

14.14.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcéo a indicagao de
recolhimento de impostos e contribui¢gdes na forma do Simples Nacional, quando nao cabivel
esse regime.

15. DOS RECURSOS

15.1. A interposi¢cao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da licitagcdo, observara o disposto no art.
165 da Lei n°® 14.133/2021.

15.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da comunicacao da declaragao de
habilitado o vencedor.

15.3. A manifestagdo da intengdo de recorrer sobre a impugnagdo do julgamento das
propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacédo do licitante, sera realizada conforme a seguir:

15.3.1. Da manifestacao da intencao de recurso da classificacao da Proposta:
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15.3.1.1. Qualquer licitante podera, apés encerrada a fase de negociagao, durante o prazo de
30 (trinta) minutos, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer, sob
pena de precluséo.

15.3.2. Da manifestacéo da intencéo de recurso da fase da Habilitagao:

15.3.2.1. Qualquer licitante podera, apds declaragao de habilitado o vencedor, durante o prazo
de 30 (trinta) minutos, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer, sob
pena de precluséo.

15.4. A apreciagao dos recursos dar-se-a em fase unica.

15.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade maxima, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

15.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos.

15.7. O prazo para apresentacao de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de
3 (trés) dias uteis, contados da interposicao do recurso, assegurada a vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

15.7.1. Caso a licitante entenda ser necessario o envio de documentos complementares para
melhor entendimento das suas razdes e/ou contrarrazées de recurso, disponibilizar um link
no corpo da pega, de maneira que os referidos documentos sejam de acesso livre ao pregoeiro
e demais interessados.

15.8. O recurso e o pedido de reconsideracgao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

15.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

15.10. Nao serdo conhecidos os recursos intempestivos e/ou subscritos por representante
nao habilitado legalmente ou ndo identificado no processo licitatério para responder pela
proponente.

15.11. Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), naquilo que Ihe couber e na Central de Licitagdes
no endereco constante 7 deste edital.

16. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES
16.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

16.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro ou pelo 6rgao ou entidade demandante
da licitacédo, em sede de diligéncia;

16.1.2. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a
proposta em especial quando:

16.1.2.1. n&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociagao;
16.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

16.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
16.1.2.4. deixar de apresentar amostra, quando for o caso;

16.1.2.5. apresentar proposta ou amostra, quando for o caso, em desacordo com as
especificagbes do edital;

16.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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16.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato, ou a aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao;

16.1.4. apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagéo.

16.1.5. fraudar a licitacao

16.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
quando:

16.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

16.1.6.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

16.1.6.3. apresentar amostra, quando for o caso, falsificada ou deteriorada;
16.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao
16.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846/2013.

16.2. Com fulcro na Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar aos licitantes e/ou adjudicatarios as seguintes sangdes, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:

16.2.1. adverténcia;
16.2.2. multa;
16.2.3. impedimento de licitar e contratar e

16.2.4. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade.

16.3. Na aplicacéo das sanc¢des serdo considerados:

16.3.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida.

16.3.2. as peculiaridades do caso concreto

16.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes

16.3.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica

16.3.5. a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

16.4. A sangao de multa calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior
a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor licitado ou
contrato celebrado, conforme §3° do art. 156 da Lei n°® 14.133/2021.

16.4.1. A multa sera recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, a contar da
comunicagao oficial.

16.4.1.1. Para as infragdes previstas nos itens 16.1.1, 16.1.2 a multa sera de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 3% (trés por cento) e para o item 16.1.3, a multa sera de 0,5% (cinco
décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor licitado ou contrato celebrado.

16.4.1.2. Para as infragdes previstas nos itens 16.1.4, 16.1.5, 16.1.6, 16.1.7 e 16.1.8, a multa
sera de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor licitado ou contrato
celebrado.

16.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderao ser aplicadas, cumulativamente ou nao, a
penalidade de multa.
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16.6. Na aplicacdo da sancao de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgao.

16.7. A sancido de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 16.1.1, 16.1.2 e 16.1.3,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a
qual pertencer o 6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

16.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangao de declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar, em decorréncia da pratica das infragbes dispostas nos itens 16.1.4, 16.1.5,
16.1.6, 16.1.7 e 16.1.8, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos itens 16.1.1,
16.1.2 e 16.1.3 que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sanc¢ao de
impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no art. 156, §5°,
da Lein.° 14.133/2021.

16.9. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, ou em aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo, descrita no item 16.1.3,
caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida e o sujeitara as penalidades e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao ou entidade promotora da licitagao.

16.9.1. A exigéncia da garantia de que trata o subitem anterior, obedecera o disposto no art.
58 da Lei n°® 14.133/2021.

16.10. A apuracao de responsabilidade relacionadas as sancdes de impedimento de licitar e
contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a instauracao
de processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissdo composta por 2 (dois) ou
mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o licitante
ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacao,
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

16.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicagao das sangbes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacao, o qual
sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se nao a reconsiderar
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, encaminhara o recurso com sua motivagéo a autoridade
superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

16.12. Cabera a apresentacdo de pedido de reconsideracdo da aplicagdo da sangao de
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimagao, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu
recebimento.

16.13. O recurso e o pedido de reconsideracgao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao
recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

16.14. A aplicagdo das sangdes previstas neste edital ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagao de reparacéo integral dos danos causados.

16.15. O licitante recolhera a multa por meio de Documento de Arrecadacéao Municipal (DAM),
o qual podera ser substituido por outro instrumento legal, em nome do 6rgao contratante.
Caso nao o faga, sera cobrado pela via judicial.

16.16. Nenhuma sancgao sera aplicada sem garantia da ampla defesa e do contraditério, na
forma da lei.

17. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

17.1. O custo estimado total da contratagdo possui carater sigiloso e sera tornado publico
apenas e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitagio.

18. DA HOMOLOGAGAO
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18.1. A homologacéo da licitagcdo é de responsabilidade da autoridade competente.

18.2. O sistema gerara o relatorio de disputa e de homologacéo.
19. DA CONTRATAGAO

19.1. A adjudicataria tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da convocacéo,
para a assinatura do contrato. Este prazo podera ser prorrogado uma vez por igual periodo,
desde que solicitado durante o seu transcurso e, ainda assim, se devidamente justificado e
aceito.

19.1.1. O contrato podera ser assinado por certificacéo digital, com autenticidade reconhecida
pelo ICP-Brasil.

19.2. Na assinatura do contrato sera exigida a comprovagédo das condigdes de habilitagao
exigidas neste edital, as quais deverado ser mantidas pelo contratado durante todo o periodo
da contratagao.

19.3. Quando o adjudicatario ndo comprovar as condi¢des habilitatérias consignadas neste
edital, ou recusar-se a assinar o contrato, podera ser convidado outro licitante pelo pregoeiro,
desde que respeitada a ordem de classificacdo, para, depois de comprovados os requisitos
habilitatérios e feita a negociacao, assinar o contrato.

19.4. A forma de pagamento, prazo contratual, obrigagdes, reajuste, recebimento e demais
condicdes aplicaveis a contratacdo estao definidas respectivamente nos Anexos A e B —
Termo de Referéncia e Minuta do Contrato, parte integrante deste edital.

19.5. Da Garantia

19.5.1. Nao havera exigéncia de garantia de execugao para a contratagao.

19.6. Da Subcontratacao

19.6.1. Nao sera admitida a subcontratagao.

20. DAS DISPOSICOES GERAIS

20.1. A homologacéo do resultado desta licitagdo nao implicara direito a contratagao.

20.2. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

20.3. Os licitantes assumem todos os custos de preparacdo e apresentacdo de suas
propostas € a Administragdo n&o sera, em nenhum caso, responsavel por esses custos,
independentemente da condugao ou do resultado do processo licitatério.

20.4. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administragdo. Os demais prazos se iniciam e se vencem exclusivamente em
dias uteis de expediente da contratante.

20.5. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

20.6. Em caso de divergéncia entre disposi¢des deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

20.7. O pregoeiro podera sanar erros formais que nao acarretem prejuizos para o objeto da
licitacdo, a Administracdo e as licitantes, dentre estes, os decorrentes de operagdes
aritméticas.
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20.8. E facultada ao pregoeiro ou & autoridade competente, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo
licitatério.
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20.9. O descumprimento de prazos estabelecidos neste edital e/ou pelo pregoeiro ou o ndo
atendimento as solicitagbes ensejara DESCLASSIFICACAO ou INABILITACAO do licitante.

20.10. Toda a documentagéao fara parte dos autos e nao sera devolvida a licitante, ainda que
se trate de originais.

20.11. Os representantes legais dos licitantes sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade
das informacgdes e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagao.

20.12. Os casos omissos serao resolvidos pelo pregoeiro, nos termos da legislagéo pertinente.
21. DOS ANEXOS

21.1. Constituem anexos deste edital, dele fazendo parte:

ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA

ANEXO B — MINUTA DO CONTRATO

ANEXO C - MODELO DE CARTA PROPOSTA READEQUADA

ANEXO D — JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPACAO DE ORGANIZAGCOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

’*‘ﬁ Documento Assinado Digitalmente
FRANCISCO ANTONIO ALVES
Wss®  FERNANDES
Data: 18/08/2026 13:59

Francisco Antonio Alves Fernandes
Secretario Executivo de Gestao Interna do Planejamento e Gestao — SEPLAG
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ANEXO A - TERMO DE REFERENCIA

UNIDADE REQUISITANTE:
Secretaria do Planejamento e Gestao — SEPLAG
Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN

1. DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de licenga para uso
de sistema informatizado (software) de gestédo tributaria, com moddulos integrados, em
plataforma web, conforme as especificacdes e quantitativos previstos neste Termo de
Referéncia.

1.1. Este objeto sera realizado através de licitagdo na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO, sob regime de execucao indireta por preco unitario.

2. DAS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

LOTE UNICO

UNID. DE

MEDIDA QUANT.

ITEM DESCRIGAO DO SERVIGO/ ESPECIFICAGAO TECNICA MINIMA

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

1.1 Complemento: Médulo de gestéo da arrecadacdo (balcdo de atendimento Més 12
ao contribuinte).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

1.2 Complemento: Modulo de Geragdo e Manutengdo dos Cadastros Més 12
Imobiliario e Mobiliario.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
1.3 Complemento: Mddulo de Parametrizacdo e Geragdo de Relatérios Més 12
Operacionais.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

1.4 | Complemento: Mddulo de gerenciamento do ISSQN e das informagdes Més 12
geradas pela Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

1.5 Complemento: Modulo da Declaragdo das Instituicdes Financeiras — Més 12
DESIF.

16 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12
’ Complemento: Moédulo de Seguranga e Controles de Acessos.

17 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12
’ Complemento: Mddulo dos Servigos de Fiscalizacao.

18 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12
’ Complemento: Médulo do Contencioso Administrativo e Tributario.

19 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12

Complemento: Modulo do Portal Tributario (website de servigos).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

1.10 | Complemento: Modulo de Domicilio Fiscal Eletronico - Servigos de Més 12
Governo Eletronico com acesso controlado por senha.

Licenca de uso de sistemas informatizado (software).
Complemento: Mdédulo de Informagdes Gerenciais.
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Licenca de uso de sistemas informatizado (software).

112 Complemento: Mdédulo de Controle Integrado de Processos. Mes 12
Licenga de uso de sistemas informatizado (software). N

1.13 ) ~ . Més 12
Complemento: Mddulo Integragdo com a Junta Comercial.

114 Licenca de uso de sistemas informatizado (software). Més 12

Complemento: Moédulo de Administragdo do Simples Nacional.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
1.15 | Complemento: Mddulo Servigos de Recepgdo da Nota Fiscal Eletronica Més 12
Através de “Web Service”.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

1.16 | Complemento: Mddulo Integragdo com o Sistema Pix de pagamento Més 12
bancario.
117 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12
’ Complemento: Mdédulo de Permissionarios, Feiras e Eventos.
118 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12
’ Complemento: Mddulo de Gestdo Ambiental.
Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
1.19 | Complemento: Madulo de Bussiness Intelligence relativo a informagées do Més 12
ISS - BI.
1.20 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12
’ Complemento: Mddulo de baixas eletrénicas via Pix/rajada.
1.21 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). Més 12

Complemento: Mdédulo de administragdo da Divida Ativa.

2.1 _Havendo divergéncias entre as especificacoes deste anexo e as do_ sistema,
prevalecerao as deste anexo.

2.2. O lote sera de ampla disputa.

2.2.1. Para o LOTE UNICO sera garantida as licitantes microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas que se enquadrem nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007,
como critério previsto na Segao | do Capitulo V da Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes
introduzidas pela lei complementar 147/2014.

2.3. ESPECIFICACOES GERAIS DOS SERVICOS:
Modulo de Gestao da Arrecadacao (Balcao de atendimento ao contribuinte)
I. Revisao de calculo dos tributos e geragao de novos boletos para pagamento;

Il. Emite documentos fiscais de interesses do contribuinte, boletos, certiddes, declaragdes,
guias, termos e outros documentos;

lll. Consulta de débitos por inscricao do contribuinte, do imével ou do cadastro econémico ou
de todos de forma consolidada, gerando extratos e outros documentos, tais como boletos e
certiddes. Permitir que nesta mesma consulta seja alterada a data de vencimento, aplicado
encargos e gerado boleto de pagamento;

IV. Langcamento e emissdo de Notas Fiscais Avulsas, com a respectiva geragao do crédito
tributario e emissao opcional de boleto de pagamento, permitindo consultar as notas emitidas,
edita-las, copia-las para geragdo de novas notas, emitir boleto gerado referente a uma
determinada nota;
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V. Inscricdo de imovel onde possam ser realizadas todas as tarefas de atendimento ao
contribuinte tais como: calculo ou recalculo do IPTU, emissao de 2 via do IPTU, alteragao de
dados do cadastro, verificacdo de créditos abertos, pagos, emissao de alvara de licenca de
obra e habite-se, emissao de ficha cadastral do imdvel, realizacdo de desmembramento ou
incorporacéao de lotes, geracao de ITBI etc.

VI. Eventos realizados em relacdo a um imoével pelo sistema ficam gravados e visiveis para o
usuario.

VII. Permite que, informada a coordenada geografica de um imével, 0 mesmo possa ser
visualizado através de APl de mapeamento por satélite e georreferenciamento (ex “Google
Maps”) na mesma janela de consulta, sem necessidade de sair da interface do sistema.

VIIl. Permite que, realizada uma consulta de imdveis por localizagédo cartografica, a quadra
informada possa ser visualizada por um APl de mapeamento por satélite e
georreferenciamento (ex “Google Maps”) sem necessidade de sair da interface do sistema.

IX. Possibilita o calculo, langamento e a emissao de guias de recolhimento, referentes a taxas
diversas e tarifas cobraveis pela Prefeitura, em seus diversos pontos de atendimento, sempre
qgue estas nao facam parte dos DAM de IPTU ou ISSQN;

X. Possibilita o registro de parcelamento de débitos tributarios, com emissédo do termo de
acordo de parcelamento e o Documento de Arrecadagao com as parcelas.

Xl. Demonstra que o sistema guarda todas as informacgdes relativas ao parcelamento e que o
texto do contrato de parcelamento pode ser mudado a critério do usuario;

XIl. Emite todas as certiddes relativas a contribuintes, ou a atividades econdémicas relativas a
tributos e divida ativa municipal;

Xlll. Permite a emissao de Alvaras;

XIV. Permite a emissao de Cartao de inscrigao de Feirantes e Ambulantes, Motoristas e outros
ocupantes de vias e logradouros publicos;

XV. Realize o Cadastro de Obras e o langamento do Alvara de Licenca de Obras, com todas

as informacgdes relativas a obra e seus responsaveis técnicos. Esta fungéo deve ser integrada
com o Cadastro Técnico permitindo receber as informagdes dos iméveis quando se tratar de
obra relativa em prédios ou terrenos urbanos.

XVI. Permite a consulta a situagao do contribuinte em uma unica pagina em que conste todas

as informagdes relativas ao mesmo em relagao a todos os tributos ja gerados, imoveis e
empresas de sua propriedade, pagamentos realizados, créditos abertos, notas fiscais avulsas
emitidas etc.;

XVII. Permite a inscricao de débitos da divida ativa tributéria e ndo tributaria decorrente de
eventos nao realizados no sistema;

XVIII. Propiciar que ao atender um contribuinte atendido que esteja sob agao fiscal, o sistema

informe esta circunstancia ao usuario e bloqueie a realizagdo de determinadas tarefas tais
como emissao de documentos inclusive, certidoes.

XIX. Permite o gerenciamento de usuarios e permissionarios de areas, logradouros e bens
publicos, através de um moédulo especifico que integre todas as tarefas relativas a esses
contribuintes.

Moédulo de Geragao e Manutencdo dos Cadastros imobiliario e Mobiliario
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I. Permite a parametrizacdo do boletim de cadastro imobiliario, possibilitando adicionar
atributos relativos as informacgdes do terreno e da edificagao, de modo que o cadastro técnico
seja alterado sem a necessidade de mudancga no cédigo da aplicagao.

Il. Permite registrar informagdes estruturadas contendo dados fisicos e juridicos dos iméveis
sujeitos a cobranga dos tributos imobiliarios (IPTU, ITBI, Taxas de Servigos Publicos,
Contribuicdo de Melhoria).

lll. Permite cadastrar pessoas fisicas e juridicas, seus documentos e estabelecer vinculos de
responsabilidade, permitindo o registro de multiplos enderegos de correspondéncia para uma
mesma pessoa.

IV. Permite registrar o cddigo e o nome dos logradouros, bem como 0 nome anterior, a lei que
criou a denominacéo e o indicador de oficialidade do nome atual.

V. Permite a segmentacao dos logradouros ou o cadastramento de se¢des para as faces de
quadra, associando informacbes relativas a infraestrutura de servicos publicos e
equipamentos urbanos.

VI. Permite o cadastro detalhado de loteamentos (com informacdes de infraestrutura, quadras,
lotes, dados de licenciamento, cartorio de registro e responsavel técnico) e a emisséao de ficha
cadastral completa com todos estes itens.

VII. Permite o desmembramento (parcelamento) de um lote em dois ou mais lotes, bem como
a unificagao (incorporagao) de um terreno ou sublote a uma unidade imobiliaria.

VIIl. Permite cadastrar o zoneamento urbano e condominios (abertos, fechados, horizontais,
verticais e edificios).

IX. Permite o cadastro da unidade imobiliaria e do terreno, identificada por setor, quadra, lote
e unidade, contemplando também o cadastramento de coproprietarios.

X. O médulo deve possuir central de relatérios que consolide as seguintes informagdes, nao
sendo admitida a necessidade de emissao de relatérios fragmentados para compor a mesma
consulta:

a) Segmentos/Face de Logradouros;

b) Logradouros por Bairros e Relagdo de Logradouros por Cédigo/Nome;
c) Inscrigbes por Logradouro;

d) Relagéo de Loteamentos e Relagao de Faces da Quadra;

e) Benfeitorias por Face de quadra;

f) Imoveis por Categoria (permitindo cruzamento de dados para orientar politicas de
desenvolvimento, como filtrar imdveis sem instalagado sanitaria ou construidos em taipa);

g) Ficha do Cadastro Econdmico e Relacdo do Cadastro Econémico por Atividade;
h) Relagao de Atividades Econbmicas por Bairro;

i) Relagdo de empresas que estejam sob agao fiscal;

j) Relatério de zoneamentos da cidade;

k) Quantidade de imdveis por bairro e por tipologia.

XI. Permite a geragéo, o registro e a manutencao do histérico por exercicio da Planta Genérica
de Valores (PGV), indicando os pregos basicos unitarios de terrenos e construgoes.

XIl. Permite o reajuste da planta de valores de forma parametrizavel (por indices econdmicos,
percentuais fixos ou valores nominais), aplicavel de forma segmentada (por quadra, por
logradouro, por regiao, etc.).
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Xlll. Permite atribuir o prego por m? de construgcdo para cada ano de acordo com o tipo de
construgcao, mantendo-se o histdrico.

XIV. Emite relatérios especificos da PGV: Planta Genérica de Valores por Face de Quadra,
Planta Genérica por Bairro e Prego por m? do Terreno.

XV. Permite efetuar calculos e lancamentos de IPTU e Taxas, assim como definir os
parametros para as bases da época de langamento.

XVI. Permite configurar regras de cobranga (datas, vencimento de parcelas, indices/moeda,
regras de cobranga pds-vencimento, juros, descontos e valor minimo cobrado por parcela de
tributos como ISS, IPTU, etc.).

XVII. Permite a emisséo de Certiddes Negativas, Positivas e Positivas com efeito Negativo de
Débito em relagao aos cadastros.

XVIII. Emite relatorios de gestéo tributaria contemplando, no minimo:

a) Relacao de Parametros de Lancamento;

b) Estatistica de Arrecadacao de Tributos (IPTU, ISS, Taxas);

¢) Emissao de Carné de IPTU em lote ou individual;

d) Relacao de imoveis por valor venal e Relagdo dos maiores contribuintes;
e) Arrecadacgao de ISS por Servico;

f) Inscricbes n&o encerradas sem langamento.

XIX. Permite a integragao nativa, por meio de chaves de identificagdo inequivocas, entre as
informacdes tributarias e a cartografia municipal.

XX. A ferramenta de geoprocessamento (GIS) devera operar preferencialmente em ambiente
de nuvem, permitindo o uso simultaneo sem limitagdo de usuarios cadastrados, com controle
de acesso via login e senhas individuais.

XXI. Permite a inclusdo, excluséo e edi¢ao, individual ou em massa, dos dados geograficos,
além da atualizacao digital das fei¢gdes diretamente na plataforma.

XXIl. Permite a criagdo de mapas tematicos e anadlises espaciais do territério por meio de
expressoes logicas e cruzamento com as informagdes do sistema tributario.

XX, Possui interface de navegagdo com fungbes de zoom-in, zoom-out, exibicdo
panoramica e ferramentas para medi¢ao de distancias e areas.

XXIV. A ferramenta deve apresentar alto desempenho na manipulagcédo simultanea de dados
vetoriais, matriciais e imagens, suportando arquivos de padrao comercial ou de cédigo aberto.

XXV. Deve ser compativel com os padrées OGC (WMS, WFS, WMC, WCS) e suportar
nativamente os seguintes formatos espaciais:

a) TIFF e GeoTIFF;
b) ECW;

c) Shapefile;

d) PostGIS;

e) GeoPackage.

XXVI. A alteragao, conversao ou edigao de arquivos exigida para o pleno funcionamento e
importagao inicial para a ferramenta é de inteira responsabilidade da contratada.

XXVII. A empresa contratada devera realizar a capacitagdo dos servidores autorizados pela
gestao municipal para a plena operagéo da ferramenta de geoprocessamento.
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Moédulo de Parametrizagao e Geragao de Relatérios Operacionais

|. Permite parametrizacdo de tabelas de valores e a preparagédo do langamento em massa de
tributos (IPTU);

Il. Permite a geracdo em massa de boletos referente a langamento de impostos e taxas;
lIl. Permite a exportagao de arquivos para graficas e bancos;

IV. Permite o processamento de arquivos de retornos de pagamentos gerados por instituicées
financeiras e agentes bancarios;

V. Permite o processamento de arquivos gerados pela Receita Federal relativos a pagamento
de DAFs de empresas optantes pelo Simples Nacional (Lei Complementar n® 123/2006),
possibilitando recepcionar estes pagamentos para controle do sistema;

VI. Emite relatério que permita visualizar o langamento do IPTU de cada imével com as
informacdes relativas a calculo demonstrando aliquotas, valores de m2 de terreno e
edificacao, area do lote e construida, valor venal do terreno e da edificagdo e valor final do
tributo.

VII. Emite relatério com a previsdo do langamento estratificado por faixa de valores;

VIIl. Emite relatério com os maiores contribuintes, sendo que estes contribuintes seréo
definidos pelo usuario a partir de um valor por ele informado.

IX. Em relacdo a arrecadagdo, esta area, subsistema ou modulo deve emitir os seguintes
relatorios:

a. Relacao de valores pagos por periodo;

b. Relagéo de valores pagos por tributo e por periodo;

c. Relacéo de valores pagos por agente arrecadador;

d. Relacao de Titulos baixados por tipo de baixa (pagos, isentos, imunes, cancelados);
e. Relatério contendo o resumo da arrecadacao por periodo;

f. Relagao de inadimplentes;

g. Relacao de inadimplentes por tributo.

X. O sistema gera grafico demonstrando o seguinte:

a. Grafico da arrecadacdo mensal demonstrando os valores arrecadados em cada més;
b. Grafico da arrecadagao por tributo;

c. Grafico demonstrando més a més a arrecadagao de uma empresa;

d. Resumo da arrecadacgéo por tributo dentro de um determinado periodo.

Modulo de gerenciamento do ISSQN e das informacdes geradas pela Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e)

|. Permite o0 acesso das empresas, dos substitutos tributarios e dos contadores, através de
senha previamente cadastrada e controlada pelo administrador do sistema;

Il. Permite que para o Contador o sistema possa relacionar as empresas para as quais este
trabalha, onde 0 mesmo possa realizar a escrituragao fiscal dos seus clientes;

ll. Permite que o Contador acesse somente a empresa para a qual esta cadastrado e
autorizado;

IV. Possibilita o lancamento dos servigos realizados por empresas nao emitentes de notas
fiscais através de contas das receitas padronizadas por tipo de atividade e no caso dos bancos
através das contas definidas no plano de contas oficial (COSIF) e suas respectivas subcontas;
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V. No caso dos bancos, permite que a declaragdo seja enviada através de arquivo digital, o
qual sera processado pelo usuario através do sistema, eliminando a necessidade de langar
individualmente cada receita.

VI. Permite que as empresas ndo emitentes de notas fiscais e os substitutos tributarios
possam realizar o langamento ao longo do periodo de competéncia, ficando o fechamento da
declaracao a critério do usuario;

VIl. Atende a varios tipos de declaracdo com tela de entrada de dados previamente definida
para receber de forma personalizada as varias modalidades de empresas (bancos,
construtoras, cartérios, escolas etc.);

VIIl. Permite a alteragdo de dados da declaragdo desde que a mesma néo esteja fechada;
IX. Nao permite a alteragdo de declaragdo caso a mesma ja se encontre fechada;

X. Permite o lancamento de Declaracdo de Retificagcdo para os casos de correcao de
declaracao ja fechada;

XI. Permite o acompanhamento do faturamento da empresa pelo usuario, inclusive com
emissao de relatorios;

Xll. Permite a empresa verificar a sua situagao Fiscal, com emissao de Certiddo Negativa de
Débitos;

XIll. Permite que a empresa possa solicitar alteracdo ou recuperar sua senha de acesso;

XIV. Permite que a empresa possa consultar a legislagédo tributaria municipal inclusive o
regulamento do ISS eletronico;

XV. Possibilita que a Nota Fiscal de Servicos Eletrbnica tenha seu histdrico discriminado por
itens com os respectivos valores unitarios ou possa ter um historico textual e que a utilizagao
de um ou de outro tipo de historico possa ser escolhido pelo usuario na hora de gerar a nota;

XVI. Permite todas as situagbes relativas a tributacdo dentro e fora do municipio de
contribuintes optantes ou nao pelo Simples Nacional (Lei Complementar n® 123/2006), além
de situagdes relativas a deducéo de valores decorrentes de previsao legal.

XVII. Propicia que um contribuinte substituto possa realizar a declaragéo das notas reunindo
as notas emitidas por empresas através do sistema de modo a evitar que 0 mesmo tenha que
redigitar informacdes que ja constam da base de dados.

XVIII. Propicia que os contribuintes substitutos possam emitir Comprovante de Retengao para
seus prestadores de servico;

XIX. Forma o livro de Registro e de Apuragao de ISSQN com base nas declaragdes realizadas
(livro eletrénico).

XX. Permite a exportacdo de Notas Fiscais Eletrénicas para que as empresas usuarias do
sistema possam utiliza-las em suas aplicagdes préprias;

XXI. Permite a impress&o de formularios de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS - RPS,
com numeragao controlada, os quais poderao ser utilizados pelas empresas;

XXII. Permite recepcionar arquivos de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS enviados pelas
empresas e processados pelo sistema para serem convertidos em NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS.

XXIIl. Possui recurso de recepgdo de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS - RPS, através
de webservices, permitindo a integracéo do sistema com as aplicagdes das empresas;

XXIV. Possibilita que a prefeitura possa cruzar informagdées dos documentos fiscais
declarados pelos prestadores e tomadores de servigos assim como ter abertura para, no
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futuro, poder integrar informagbes cadastrais de contribuintes com outros cadastros de
servicos publicos (agua, luz etc.) em rotinas de apoio a inteligéncia fiscal.

XXV. Permite implantacdo de método de administracdo tributaria diferenciado para as
microempresas, EPPs e empresas vinculadas ao Simples Nacional.

XXVI. Permite a geracao e o langamento do ISS de Profissionais Auténomos disponibilizando
na pagina de servigcos tributarios link para que os mesmos possam emitir o carné de
pagamento ou boleto bancério;

XXVII. Permite a geracéo e lancamento do ISS das Sociedades de Profissionais, deixando
acessivel para a mesma a possibilidade de emitir o boleto de pagamento;

XXVIII. Contem funcionalidades que realizem, de forma integrada, o gerenciamento de todas
as atividades realizadas pelas empresas emitentes de notas fiscais eletrOnicas de servico,
das empresas declarantes de receitas (bancos, cartérios, escolas etc.) e dos substitutos
tributarios, com o qual o administrador do sistema possa gerenciar a emissao, o faturamento
e o fechamento das declaragdes, verificar o cumprimento das obrigagbes fiscais dos
contribuintes, notifica-los online sobre mudanga de legislacdo, novos procedimentos,
pendéncias existentes, abertura de acao fiscal e outras informacgoes de interesse da fazenda
municipal (Servigos de inteligéncia Fiscal).

XXIX. Permite que seja realizado o encerramento em massa de declaracdes de forma
automatica (por agendamento) ou por agao de usuario.

XXX. Permite a realizagdo das seguintes consultas em tabelas de dados ou relatérios:

a. Consulta empresas que nao declararam na competéncia, permitindo a notificagdo das
mesmas através do portal da Nota Fiscal ou de e-mail;

b. Consulta empresas que realizaram declaracao e nao fizeram o fechamento, permitindo a
notificagdo das mesmas através do portal da Nota Fiscal ou de e-mail;

c. Consulta empresas que realizaram declaragdes, fecharam e n&o quitaram;

d. Relagao de empresas com notas fiscais em aberto para substitutos tributarios;
e. Quadro geral de declarag¢des geradas por empresas que utilizam NFS-e;

f. Quadro geral de DMS geradas por declarantes ou substitutos tributarios;

g. Relacao de declaragao quitadas;

h. Resumo geral das declaragdes;

i. Relagao de empresas tomadoras de servigo de fora do municipio;

j- Declaragdes por data de encerramento;

k. Relatoério de declaracbes do prestador da competéncia;

|. Relatério de empresas que declararam uma determinada competéncia;

m. Relatério de empresas que n&o declararam;

n. Relatério empresas que quitaram a declaracéo;

0. Relatério de empresas que nao quitaram a declaracéo;

p. Relatdrio dos recolhimentos gerados por servigos prestados e tomados;

g. Relatdrio de empresas de tributagdo normal que ndo pagaram o ISS préprio e/ou retido;
t. Relatorio de empresas do simples que nao pagaram o ISS proprio;

s. Relatoério de empresas que estao escriturando sem movimento.

Moédulo da Declaragao das instituicoes financeiras — DESIF
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|. Permite que os bancos e as institui¢cdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
e que utilizem o Plano de Contas Cosif possam realizar a sua Declaragao de acordo com a
documentacao constante do Modelo Conceitual definido pela ABRASF no Manual da
Declaragéo das instituigdes Financeiras versao.

Il. O Médulo Permite que a instituicao financeira envie mensalmente a sua declaragao e todos
os demais documentos no manual: Plano de Contas, tabela de tarifas, Tabela de identificacao
de outros produtos e servigos, Balancetes Mensais, Tabela de Servicos de Remuneracao
Variavel, Demonstrativo das Partidas dos Langamentos Contabeis, Plano Gera de Contas
Comentado.

lIl. Apds o envio, o sistema permite a verificacdo pelo banco do recebimento pelo sistema dos
arquivos enviados ou gerar protocolo de entrega.

IV. O sistema valida os arquivos recebidos e retornar para o usuario resultado da critica
realizada sobre os dados enviados, notificando o usuario de eventuais erros existentes nos
arquivos, a forma de correcdo ou de reprocessamento.

V. Havendo recebido os arquivos sem erro, o sistema devera gerar o boleto referente ao valor
do ISSQN Declarado, com o prazo regulamentar para pagamento e, se o processamento for
realizado apds o prazo regular, o boleto devera ser gerado com os encargos moratérios
definidos no regulamento.

VI. Os servigcos da aplicagdo serdo executados totalmente em ambiente WEB e serem
integrados as demais areas da aplicacao.

VII. A aplicacao deve presenta a seguranga das informagdes garantindo o acesso seguro dos
servidores municipais e funcionarios das instituicbes bancarias através de senha prépria e
intransferivel.

VIIl. Este médulo abrangera duas areas especificas:

a. A primeira area é destinada aos bancos e instituicdes financeiras e sera utilizada para o
envio dos arquivos de dados das declaragdes e demais pecgas indicadas no Manual da Desif
ou outro que venha substituir. Nesta area, devera constar também as funcionalidades para
que estas instituicbes possam fazer a declaragao de servigos tomados quando a legislagao
as definir como substitutos tributarios;

b. A segunda area destina-se aos servidores da Prefeitura (fiscais, auditores e outras
autoridades tributarias) e devera conter todas as funcionalidades necessarias a gestdo das
informagdes prestadas pelos bancos e instituigdes financeiras, tais como: listas de arquivos
enviados, acesso aos dados dos arquivos enviados, geragao de relatérios, tabelas e graficos,
além de cruzamentos e dados visando estabelecer auditorias, gerar indicadores de
sonegacao, elisdo e outras irregularidades fiscais.

c. Também na area de gerenciamento devera ser possivel gerar notificagdes, envio e
recebimento de mensagens visando estabelecer o relacionamento entre o fisco e as
instituigdes financeiras no &mbito do gerenciamento das obrigagdes fiscais.

Modulo de Seguranga e Controles de Acessos
|. Cadastro de Usuarios do sistema;
Il. Possibilidade de ativagéo e desativagao do usuario a critério do administrador;

lll. Controle de acesso, permitindo ou restringindo o acesso do usuario por area ou fungdes
especificas do sistema;

IV. Log de operagbes que permita verificar o que o usuario realizou no sistema, fornecendo
data, hora, tarefa executada e dados modificados;

V. Deve ser demonstrado que os parametros repassados para a url do sistema estejam
sempre criptografados;
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VI. Todas as aplicagdes devem utilizar “SSL" (protocolo de seguranga que criptografa todos
os dados trafegados entre o computador do usuario e o da solucao a ser utilizada) através da
internet, com o objetivo de acesso as informacgbdes de forma segura, seja por parte das
empresas ou pela Administragdo municipal.

Médulo dos Servigos de Fiscalizagao

|. Demonstra que todas as fungbes sao acessadas somente através de browsers de forma
que os fiscais ou o pessoal de apoio a fiscalizagado possam realizar seus servigos conectados
com a base de dados integrada do municipio realizando assim suas atividades fins;

Il. A aplicacado permite cadastrar os fiscais com suas respectivas fungdes, matriculas e outros
dados de identificacéo institucional;

ll. A aplicagao permite o cadastramento das irregularidades previstas na legislagdo bem como
as penalidades aplicaveis a cada uma de forma parametrizada, de modo a permitir que
penalidades pecuniarias possam ser calculadas pelo sistema;

IV. A aplicacdo permite o cadastramento de uma lista de atividades que os fiscais deverao
realizar durante a execug¢ao dos procedimentos de fiscalizacao;

V. A aplicacao permite o cadastramento de documentos requeridos no ato da fiscalizacao;

VI. Possibilita gerar a ordem de servigo de fiscalizagdo ou outro documento de finalidade
similar;

VII. Executa a geracao do termo de inicio de fiscalizagao com todos os elementos necessarios
a notificagcao do contribuinte sobre a abertura do processo fiscalizagao;

VIII. O aplicativo gera o lavramento do Termo de Encerramento de Fiscalizacao;
IX. O aplicativo permite a geragao do auto de infragéo ao fim da fiscalizagéo;
X. O aplicativo possibilita gerar intimagao fiscal;

Xl. Possibilita a abertura de processos para as agdes fiscais nos termos da legislagcao
municipal;

XlI. Informar/notificar os contribuintes em fiscalizacao ou fiscalizados;

XIll. Possibilita buscar os valores em aberto e nao fiscalizados relativamente a impostos, taxas
e outras receitas gerenciadas pelo sistema;

XIV. Possibilita emissao de relatérios gerenciais por atividade, endereco, valor do ISSQN pago
para indicagao dos contribuintes a serem fiscalizados;

XV. Permite o controle dos Livros fiscais ou dos registros de contribuintes por meio magnético;
XVI. Possibilita a programagéao de agdes fiscais gerando a agenda dos fiscais.
XVII. Quanto a fiscalizagéo urbana, o sistema permite a realizagdo das seguintes agdes:

. Cadastramento de fiscais;

. Cadastramento do zoneamento;

a
b

c. Cadastramento do Sistema Viario;

d. Notificagao por irregularidade da legislagao de posturas urbanas;
e

. Geragao de Auto de infracao;

—h

Relatério de Andamento;
g. Geragao de Auto de interdigao;
h. Geracao de Auto de Embargo;
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i. Encerramento de Notificagao;

j- Cancelamento de Notificacdo.

XVIIl. Gera pelo menos os seguintes relatérios:
Relatério das notificagdes.

Relatério dos autos de infracoes.

Relatério dos autos de interdicbes ou embargo.
Relatério das notificacdes encerradas.

Relatério das notificagbes canceladas.

Modulo do Contencioso Administrativo Tributario

I. Anexacdo de Defesa em relagdo a Auto de Infragao;
Il. Anexacao de Defesa em relagao a Auto de Embaraco;
lll. Anexacao de Defesa de Notificagao de Langamento;
IV. Intimacao de 12 Instancia;

V. Sentenca de 12 Instancia;

VI. Intimacéao de 22 Instancia;

VII. Sentencga de 22 Instancia.

Médulo do Portal Tributario (website de servigos)

I. Permite a emissao de 22 Vias de documentos de arrecadacao municipal relativo ao IPTU,
ISS, ITBI ou a qualquer outro tributo a critério da Prefeitura;

Il. Permite a emissao de boletos relativos a parcelamento de débitos;

lIl. Permite o cadastramento de empresas e cadastramento de senha para acesso as areas
de nota fiscal eletrdnica e declaracdo mensal de servicos;

IV. O cadastramento da empresa na area de servigos deve ser recepcionado na area de
atendimento ao contribuinte ou area de gerenciamento do ISS em tempo real;

V. Gera Certidao Negativa de Débito de Tributos Municipais, Certiddo de Regularidade Fiscal
ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa para imdveis, pessoas fisicas e juridicas;

VI. Possibilita a emissao e a consulta da autenticacao de todas as Certiddes geradas;

VII. Gera a Guia de ITBI a partir da consulta de cédigo de validagdo desde que o tributo ja
tenha sido recolhido;

VIIl. Possibilita a emissao de Alvara Sanitario e de Localizagdo e Funcionamento;

IX. Permite a validagcdo de Notas Fiscais de Servico Avulsas eletrénicas;

X. Permite a consulta sobre a situacdo cadastral de uma empresa;

Xl. Permite o acesso a manuais técnicos e legislagdo sobre o sistema e obrigagdes tributarias;

Xll. Permite que profissionais autbnomos possam emitir o boleto para pagamento do 1SS
anual;

Moédulo de Domicilio Fiscal Eletronico - Servicos de Governo Eletronico com acesso
controlado por senha

I. O cadastro possa ser feito de forma autbnoma pelo interessado;

Il. Que, ao se cadastrar, 0o mesmo receba uma senha de acesso pelo e-mail por ete informado;
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[ll. Que no primeiro acesso realizado seja enviado um codigo através de SMS para o telefone
informado no cadastro o qual devera ser informado nesse primeiro acesso com o fim de validar
a informacao prestada;

IV. A area acessada com senha devera permitir pelo menos a realizagdo das seguintes
tarefas:

a. Obtencao de extrato de débitos do contribuinte, podendo este gerar boletos desses débitos
de forma individualizada ou consolidada;

b. Geracdo de parcelamento de acordo com o regulamento estabelecido pelo Municipio;

c. Acesso a dados de imoveis e impressao da ficha individual com todas as informacgobes
cadastradas;

d. Obtencao de todos os documentos gerados no acesso livre: 22 vias, certiddes, guias de
ITBI, Alvaras etc.;

e. Acesso a consultas da Divida Ativa e processos de cobranga administrativa ou judicial,

f. Acesso aos processos administrativos da auditoria fiscal inclusive a possibilidade de tomar
ciéncia de notificacbes realizadas no ambito do processo;

g. Acesso a notificacbes, comunicacgdes e outras informagdes enviadas pelo fisco Municipal;
h. Outros servigos que o Municipio desejar.

V. A area acessada por senha deve permitir a realizagdo do Servigo Especial de Requisicao
Eletronica de Atendimento. Este servico devera ser realizado da seguinte forma:

a. Os servigos disponiveis para serem realizados eletronicamente devem ser cadastrados e
estar disponiveis na area da requisicao;

b. A aplicacdo permite parametrizar o servico, definindo a forma como sera realizado,
documentos a serem anexados, pré-requisitos e instrugdes a serem seguidas pelo cidadao;

c. No formulario da Requisicdo de servigo o cidadao podera digitar livremente o texto do seu
requerimento;

d. A aplicacdo permite anexar documentos digitalizados a requisi¢ao;

e. A aplicagédo remete automaticamente a requisicao para o érgao e funcionario responsavel
por realizar o atendimento;

f. A aplicagao permite imprimir o formulario de requisicdo onde constara o seu numero;

g. A aplicagdo permite a transformagédo da requisicdo em processo administrativo a ser
tramitado pelo sistema de protocolo, devolvendo ao cidadao o numero do referido protocolo;

h. A aplicagao disponibiliza para o contribuinte: listas de requisi¢des realizadas e consultas de
requisicoes;

i. Internamente, a aplicagdo devera ter uma area destinada a administragdo das requisigoes,
a qual devera ser utilizada por cada 6rgao responsavel pelos atendimentos;

Médulo de informagdes gerenciais

|. Gera relatodrios, listas, tabelas, demonstrativos estatisticos e financeiros da arrecadacao;
IIl. Extrair resumos de dividas vencidas e a vencer;

lll. Visualizar os numeros do cadastro técnico;

IV. Verifica o rol dos maiores devedores, rol dos maiores pagadores;

V. Obter o resumo da arrecadacgéao por dia/més/ano;

VI. Obter informacgdes sobre o perfil de arrecadagao por empresa;
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VII. Verifica quantidades de notas fiscais emitidas e a situagdo das mesmas, o montante
arrecadado de tributos originario de notas fiscais eletronicas;

VIIl. Obter a previsdo do langcamento do IPTU de cada exercicio;
IX. Visualizar o perfil da planta de valores do Municipio;

X. Obter informacgdes sobre a situacgao fiscal de um imdével,

Xl. Obter comparativo da arrecadacgao entre periodos distintos.
Médulo de Controle integrado de Processos

I. Permite que rotinas internas da administragao tributaria possam gerar protocolos e tramitar
normalmente, registrando os despachos até o fechamento do processo.

Il. Permite o cadastro de assuntos relativos a processos, bem como o dimensionamento do
tempo que o tipo de processo deve tramitar até seu fechamento.

lIl. Permite o cadastramento das unidades administrativas onde os processos irdo tramitar
bem como seus respectivos responsaveis.

IV. Gera etiqueta com os dados do processo para ser entregue ao interessado.
V. Gera capa de processo.
VI. tramitacéo e os despachos devem registrar hora, data, local e responsavel pelo despacho.

VII. Permite a entrada de documentos digitais para serem anexados ao processo, 0s quais
deverdo acompanha-lo durante a sua tramitacdo, sendo permitidas a visualizagdo e
impressédo dos mesmos.

VIIl. A aplicagao permite a criagdo de atos administrativos, os quais devem tramitar como um
processo.

IX. A aplicagao dispde de uma ferramenta de uso geral para todas as areas da administragao,
com a qual servidores e gestores possam receber processos a si destinados e realizar
despachos, encaminhar para outras unidades, consultar e visualizar as unidades pelas quais
passaram e onde se encontra.

X. Deve permite o cadastro de tipos de processos e os documentos obrigatoriamente
anexados quando da sua entrada na administracao.

Xl. O acesso a aplicagéo deve ser controlado por senhas.

Xll. O sistema permite a geragado de relatérios, os quais permitam ao gestor uma viséo
completa do volume de processos tramitados, por tipo, por situagao, por unidade, por usuario,
além de estatisticas que lhe permitam avaliar o fluxo de processos na administragao.

Modulo Integragdao com a Junta Comercial
l. Integrar-se ao sistema da JUCEC ou Junta Comercial competente através de Webservice;

Il. Receber através do Webservice os dados das novas empresas e inserir esses dados como
um novo cadastro na base de dados do Cadastro Econémico, tomando as informacdes das
empresas, dos sécios, das atividades (CNAES) e outros que esteja definido no protocolo de
comunicacao do webservice;

ll. Realiza a atualizacdo de dados de empresas existentes quando se tratar de alteragao
contratual enviada pela JUCEC ou Junta Comercial competente.

Modulo de Administragdao do Simples Nacional

|. Recepgao de Arquivos - em interface prépria, devendo ser recebidos e gravados na base
de dados do Municipio, permitindo-se que possam ser consultados por ordem cronolégica de
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recepgao e de processamento e que o status de processado possa ser também visualizado
bem como o usuario que o processou. Devem ser recepcionados 0s seguintes arquivos:

a. DAF607

b. ARQUIVO DE PERIODOS

¢. ARQUIVO DE PER E PERMEI
d. ARQUIVO DE EVE E EVEMEI
e. PGDAS

f. PGDAS-D

g. DASSENDAS

h. DASCOBRANCA

i. ARQUIVO DE PARCELAMENTO
j. ARQUIVO DE COMPENSACAO
k. ARQUIVO DE INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

Il. Em relagdo aos arquivos do PGDAS, PGDAS-D, DASSENDAS E DASCOBRANCA, o
fornecedor tem que demonstrar que disponibiliza para o Municipio a base de dados nacional
desses arquivos relativa a pelo menos os ultimos 5 (cinco) exercicios.

Ill. O médulo é capaz de gerar Arquivo de indeferimento para ser enviado a Receita Federal
para a baixa do Simples Nacional de empresas com pendéncias no Municipio e, também, o
arquivo de Mensagem em Lote, para notificagdo automatica de empresas peta Receita
Federal.

IV. Processamento da inscricdo em Divida Ativa dos registros enviados pela Receita Federal
- 0 médulo devera processar o ARQUIVO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA, analisar as
informacgdes e realizar a inscrigdo dos créditos no Livro da Divida Ativa do exercicio, gerando
todas as informacdes relativas a formalizacédo da inscrigdo. Os encargos moratérios devem
ser configurados para atendimento a legislacao federal em relagéo a esses créditos.

IV. Analise de inconsisténcias entre as informacoes prestadas a Receita Federal a Prefeitura
- O moddulo devera ser capaz de analisar e identificar inconsisténcias entre as informacoes
prestadas a Receita Federal - RFB e a Prefeitura nos seguintes aspectos:

a. Falta de declaragcdo de competéncias a RFB havendo emitido notas no sistema da
prefeitura;

b. Falta de pagamento de competéncias havendo declarado a RFB;

c. Faturamento acima do limite e sublimite para enquadramento como empresa do Simples
Nacional e nesse caso langando o crédito da diferenca em favor da Prefeitura;

d. Divergéncia entre o valor faturado de notas e o valor declarado a RFB.

V. Geragao de restricdes a partir da leitura e processamento dos arquivos - O moédulo devera
ser capaz de, a partir da leitura e processamentos dos arquivos da Receita Federal, gerar
restricdes ou notificar as empresas das seguintes inconsisténcias:

a. Empresa ultrapassou o sublimite;

b. Recolhimento de competéncia com valor diferente do valor de notas emitidas na
competéncia;

c. Empresa desenquadrada do Simples Nacional,

d. Empresa cadastrada na Prefeitura como do simples e nao pertencente ao simples na RFB;
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e. Empresas inadimplentes na Receita Federal e sem parcelamento de débito ativo.

Moédulo Servigos de Recepgao da Nota Fiscal Eletronica através de "Web Service
l. integragao com o sistema de Junta Comercial;

Il. integracdo com o sistema de Processo Eletrénico do Tribunal de Justica;

lll. integracdo com o sistema SISOBRA da Receita Federal.

Médulo integragcao com o Sistema PIX De Pagamento Bancario

I. SISTEMA integrado a uma APl de um banco da rede bancaria e permitindo a geragéo de
QR CODE PIX de arrecadacao.

Moédulo de Permissionarios, Feiras e Eventos

I. O cadastramento de equipamentos publicos: mercados, terminais de 6nibus, centrais de
distribuicao, galpdes, shoppings, polos de lazer etc.;

Il. O cadastramento dos boxes existentes nesses equipamentos contendo informacoes
basicas, tais como area, tipo de atividade a ser realizada no espaco, identificacao e
localizacgao fisica do box dentro do equipamento;

lll. O cadastramento de espacgos publicos tais como ruas, pragas, parques, centros de eventos,
polos de lazer, corredores onde se realize feiras livres ou eventos de qualquer natureza onde
seja necessario a concessao de licenga para instalagdo de quiosques, stands, bancas,
barracas, trucks, contéineres e outros equipamentos destinados a venda de comidas, bebidas,
artesanatos, ou qualquer outro produto e servicos;

IV. O cadastramento de barracas, bancas, quiosques ou qualquer outro equipamento quando
se tratar de feiras livres, associando esses equipamentos ao espacgo publico onde esta ou vai
ser instalado, bem como o usuario titular do equipamento;

V. O cadastramento dos quiosques, bancas, stands ou outros equipamentos existentes nos
locais onde se realizardo os eventos (festas populares, exposi¢des, shows etc.);

VI. A geragao de contratos de permissao de uso conforme modelo definido pela administracao,
0s quais contenha as clausulas que regulam as relagdes entre o poder publico e os
permissionarios;

Médulo de Gestao Ambiental
I. O acesso ao sistema deve realizar somente por meio de login e senha;
Il. O Sistema deve ter um servigo de protocolo onde os processos possam ser registrados;

ll. O Sistema de protocolo deve poder definir as diversas unidades responsaveis pela analise
da documentagao com seus respectivos responsaveis;

IV. Para cada tipo de processo o sistema deve permitir cadastrar o checklist de documentos
necessarios a sua admissibilidade;

V. O sistema é capaz de verificar o funcionario com menor numero de processos e direcionar
0 processo para 0 mesmo. Estando todos os responsaveis com o mesmo numero de
processos 0 sistema deve sortear entre os mesmos aqueles a quem deve ser remetido o
processo;

VI. O sistema possibilita a comunicagao ao contribuinte, de forma automatica e online através
de envio de e-mail de notificagdo quando ocorrer a geragéo de pendéncia que impegam o
prosseguimento do processo de licenciamento;

VII. Sistema de entrada de dados com possibilidade de preenchimento dos formularios de
forma intercalada, possibilitando que o usuario efetue o preenchimento da solicitagdo em
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diversas etapas/acessos, n&o consecutivas, por meio de acesso autorizado com login e senha
registrados de forma automatica pelo sistema a gravacao dos dados informados;

VIIl. Atualizagdes/gravagao on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informagdes
atualizadas imediatamente apds a transacao e atualizando de forma automatica entre os
modulos do sistema;

IX. Funciona integrado ao portal da prefeitura, ou seja, o acesso publico devera partir da area
de servicos do portal oficial do municipio, podendo ser atraves de link ao sistema de gestao
tributaria.

X. Definicdo de modelos/impressao de documentos ambientais conforme a necessidade da
Prefeitura Municipal através de solicitagao feita pelo administrador;

Xl. O sistema contem ferramenta para a customizacéo e gestdo dos parametros do sistema
das atividades, limites de portes;

Xll. O sistema permite o cadastramento das taxas ambientais aplicaveis conforme expresso
no codigo tributario do municipio;

Xlll. O sistema permite a geracdo de fluxos estabelecidos de acordo com a atividade a ser
licenciada;

XIV. Geragao e controle de notificagado de pendéncias em qualquer fase do tramite interno do
processo;

XV. O sistema permite a geracao de pareceres técnicos e relatérios de vistoria diretamente
no sistema, gerando numeragdo propria sequencial, permitindo a edicdo pelo usuario
responsavel pelo parecer formatado até o momento anterior a emissdo do documento
ambiental;

XVI. Montagem automatizada do parecer que ira deferir ou indeferir os processos de
licenciamento contendo as condicionantes e restricbes da licenga lancadas pelo servidor
interno municipal responsavel de forma integrada com o banco de dados, gerando o
documento de forma padronizada e seguindo modelo customizado e presente no sistema
objeto;

XVII. Emisséo automatizada da licenga ambiental, com base no parecer do responsavel pelo
licenciamento ambiental e comando do mesmo com langamento de dados necessarios a
licenca ou documento ambiental especifico de cada processo;

XVIII. Disponibilizagdo de relatdrios gerenciais referentes ao processo de licenciamento com
filtros definidos nas informacdes entrada de dados existente no banco;

XIX. Cadastros de fiscalizagao ambiental, sendo cadastros de Autos com especificagao tipo,
sendo, constatagao, apreensao, interdi¢cao, infragdo embargo e demoligdo, com possibilidade
de indexacao do documento ambiental(auto)e geragao de relatério com filtro de CNPJ e CPF;

XX. Gestao e cadastramento da legislagao ambiental, fungao realizada pelo administrador do
sistema com disponibilizagao e consulta online para o usuario externo do sistema objeto;

XXI. Permite que usuarios externos anexem documentos necessarios ao processo de
licenciamento ambiental, possibilitando total virtualizacdo do procedimento.

Modulo de Bussiness Intelligence relativo a informagdes do ISS - Bl

I. Ferramenta de BI (Bussiness Intelligence) que possibilite gerar de forma dindmica consultas
sobre o IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN), permitindo
demonstrar através de tabelas informagdes sobre Notas Fiscais declaradas e Nao
Declaradas, sobre as Declara¢des Mensais de Servigo, sobre créditos de ISS, Contadores,
CNAES de empresas e consultas sobre os arquivos do Simples Nacional.

Modulo de Processamento de baixas eletrénicas via PIX / rajada
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I. Os arquivos de retorno dos diversos agentes arrecadadores, deverao ser direcionados para
uma area da aplicacdo e realizacao da leitura e processamento, através de rotina
automatizada.

Il. Para os convénios em que seja possivel, o sistema devera ser capaz de realizar a leitura
periodicas de arquivos de baixas de até 30 em 30 minutos e processamento dos mesmos
durante todo o horario de atividade, inclusive no periodo da noite;

lIl. Para os convénios de PIX, o sistema devera 'fazer a conexdo com o sistema bancario para
processamento de baixa em tempo real.

IV. Tanto para os arquivos de rajada como de PIX poderao ser enviados para processamento
através de sistema web service da prefeitura x contratante, objeto deste termo.

Médulo de administragcao da Divida Ativa:

Registros de divida ativa do municipio, seja qual for o tributo ou receita. Permitir a inscricdo
automatica dos tributos de acordo com as instrugdes Normativas vigentes. Possibilitando
ainda a troca de informacbes com a Procuradoria Juridica, permitindo o controle das dividas
que estdo em cobranga junto ao Municipio de Sobral.

O sistema efetua inscricdo automatica dos débitos vencidos em Divida Ativa, gerando a
Certidao de Divida Ativa (CDA) de acordo com especificagdes legais para garantir a sua
validade, especificamente os requisitos do an. 202 do Cddigo Tributario Nacional e art. 20,
S50 da Lei no 6.830/80 (LEF), permitindo ainda inscrigdes manuais em casos especificos,
bem como com opcao de impedir automaticamente as inscri¢oes de créditos cuja identificagdo
ou parametros legais estejam incompletos.

O sistema possui funcionalidade para emitir os seguintes relatérios:

a) Relatdrio dos livros da divida ativa com todos os dados necessarios para informagdes ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

b) Relatério de todas as modalidades de exclusdo/situacdo do crédito (anistia, isencéo,
cancelamento, imunidade, prescri¢gdo, decadéncia, remido, anistiado, revogado e suspenso).

c) Relatério de Débitos inscritos em Divida Ativa;

d) Relatério de Débitos por Valor. Esta ferramenta devera emitir relatério com débitos em
relacado a Mobiliario e imobiliario;

e) Relatdrio de Parcelamento, especificando quantidades de parcelamentos gerados, valores

globais parcelados, parcelamento quitado, parcelamento atrasado, e demais situacdes de
controle;

f) Relatério de todas as situagdes do protesto eletrénico;
g) Relatdrio de contribuintes com CDA para Execugao Fiscal;

i) Relatorio de Notificagdo de Débitos, bem como da divida cobrada; j) Relatérios com filtro
por valores dos créditos em Divida Ativa;

k) Relatérios com filtros por devedores inscritos em Divida Ativa, possibilitando a diferenciacao
entre contribuintes, pessoa fisica ou juridica;

I) Divida por Tipo de Tributo;

m) Relagao da divida por classificagéo

n) Relagao de peti¢cdes enviadas a procuradoria

0) Relagéo de débitos por valor

p) Relagao de execugdes

q) Relatdrio de créditos executados e nao executados
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s) Extrato da Divida Ativa por localizagado cartografica (referente a IPTU)

r) Relacdo da divida paga

t) Relatério de recuperacdo de crédito por tipos de cobranga (notificagdo, protesto e
execucao), por tipo de tributo e por valor.

O sistema devera gerar as seguintes estatisticas:

a) Divida ativa consolidada por faixa de valores;

b) Divida consolidada por exercicio;

c) Estatisticas dos parcelamentos;

d) Relacao de inscri¢des inativas devedoras;

e) Previsao de arrecadagao da Divida Ativa;

f) Recuperagéao de crédito por tipos de cobranga (notificagéo, protesto e execugéo), por tipo
de tributo e por valor.

2.4. NATUREZA DO OBJETO

2.4.1. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns nos termos do
inciso Xl do art. 6° c/c o art. 20 ambos da Lei n° 14.133/2021.

3. DO PRAZO DE VIGENCIA E DE EXECUGAO

3.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses contados da sua assinatura, sendo
condicao indispensavel para sua eficacia e de seus aditamentos a publicacdo no Diario Oficial
do Municipio (DOM) e a divulgagao no Portal Nacional de Contratagdées Publicas (PNCP), na
forma do artigo 94 da Lei n°14.133/2021, admitindo-se a sua prorrogacao, conforme os artigos
105, 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que a autoridade competente ateste que as
condi¢des e 0s pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagao
com o CONTRATADO.

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL

4.1. A fundamentagao da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
inicialmente no documento de formalizagao da demanda e em topico especifico do Estudo
Técnico Preliminar.

4.2. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006; Decreto Municipal n°® 3.737 de 05 de setembro de 2025; Lei n® 13.726, de 8 de outubro
de 2018; e demais legislagcéo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas
no Edital e seus anexos.

5. DESCRIGAO DA SOLUQAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

5.1. A descricdao da solugdo como um todo encontram-se pormenorizados em tépico
especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de contratagao, a ser disponibilizado na forma previsto no art. 54, § 3° da Lei
14.133/21 com base no Acérddo TCU n°. 2273/2024.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1 Os requisitos da contratacdo encontram-se pormenorizados em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de contratacao, a ser disponibilizado na forma previsto no art. 54, § 3° da Lei 14.133/21 com
base no Acordao TCU n°. 2273/2024.

7. DA EXECUGAO DO OBJETO
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7.1. O prazo de execugdo do objeto contratual € de 12 (doze) meses, contado a partir da
assinatura do contrato.

7.1.1. O prazo de execugao podera ser prorrogado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
7.2. Condi¢6es de Execugao

7.2.1. A execucao do servigo sera feita mediante solicitacdo da CONTRATANTE, de acordo
com a necessidade do servico, prestado em até 03 (irés) dias uteis contados a partir do
recebimento da ordem de servico ou documento equivalente.

7.2.1.1. Local e horario da prestacao de servico: A empresa prestara os servigcos nos locais
determinados pela administragdo, no(s) horario(s) e dia(s) da semana da segunda-feira as
sexta-feira e das 08:00h as 12:00h, de 13:00h as 17:00h.

7.2.2. O prazo de entrega dos servigos excepcionalmente podera sofrer alteragbes por parte
do CONTRATANTE, devendo o CONTRATADO ser informado de forma antecipada de no
minimo 03 (trés) dias uteis antes do prazo previsto para entrega.

7.2.3. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, o0 CONTRATADO devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 02 (dois) dias uteis de antecedéncia para
que qualquer pleito de prorrogacido de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso
fortuito e forga maior.

7.2.3.1. Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
justificados e aceitos pela CONTRATANTE, nao serdo considerados como inadimplemento
contratual.

7.2.4. A prestagdo dos servigos sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA, sendo
esta responsavel por toda despesa decorrente do objeto da contratagdo, comprometendo-se
ainda integralmente com eventuais danos causados.

7.2.5. Para a perfeita execugao dos servigos, o contratado devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades
a seguir estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

7.3. Da Garantia do Servigo

7.3.1. O prazo de garantia dos servigos objeto da contratacao é aquele estabelecido na Lei n°®
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

8. DA AMOSTRA TECNICA / PROVA DE CONCEITO (POC)

Para fins de confirmagao de que o software apresentado pela empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar atende integralmente aos requisitos e funcionalidades e
modulos exigidos neste Termo de Referéncia, sera exigida Prova de Conceito apds o
encerramento da fase de lances e a aceitacao da proposta e antes da etapa de habilitagao,
sendo utilizada como diligéncia destinada a verificagao técnica a solugao ofertada, nos moldes
e formato estipulados nos subitens que se seguem:

8.1. Realizagao e Convocagao

8.1.1. Devera ser realizada Prova de Conceito (PoC), de carater obrigatério e
classificatorio, a ser apresentada pela licitante provisoriamente vencedora da fase de lances.

8.1.2. Caso a solugéo apresentada nao atenda, no minimo, 90% (noventa por cento) dos
requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, a licitante sera desclassificada, sendo
convocada a licitante subsequente, obedecida a ordem de classificacao, para realizacido da
PoC, e assim sucessivamente, até que seja atendido o percentual minimo exigido.

8.1.3. O prazo para apresentacao da PoC sera de 02 (dois) dias uteis, a contar da notificacao
formal expedida pela autoridade competente.

8.2. Forma de Realizagao
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8.2.1. A Prova de Conceito sera realizada de forma presencial, em local a ser previamente
definido e informado pela Administracdo, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, devidamente registrados no processo administrativo.

8.2.2. A demonstragao ocorrera, preferencialmente, nas dependéncias da Contratante ou em
outro local previamente indicado no instrumento convocatério, com a presenca da Comissao
Técnica de Avaliagao e dos demais servidores formalmente designados.

8.2.3. Deverdo ser asseguradas todas as condi¢des necessarias para a adequada
demonstragdo da solucdo, incluindo infraestrutura minima, bem como a participacdo dos
representantes da licitante e o acompanhamento pelos interessados, garantindo-se a
transparéncia, a isonomia e o regular andamento do certame.

8.3. Participacao de Observadores

8.3.1. Os demais licitantes poderdo designar representante para acompanhar a
demonstragdo, assegurando os principios da transparéncia, isonomia e competitividade.

Durante a apresentacgao:
» Os observadores deverao permanecer em siléncio;

» Eventuais questionamentos deverdo ser registrados e encaminhados posteriormente a
Comissao Técnica de Avaliagéo.

8.4. Critérios de Avaliacao

8.4.1. A Prova de Conceito consistirda na demonstragao pratica do sistema ofertado, com o
objetivo de verificar a aderéncia da solugao aos requisitos técnicos e funcionais
estabelecidos.

8.4.2. Alicitante devera comprovar o atendimento integral das funcionalidades exigidas, sendo
considerada aprovada aquela que atingir, no minimo, 90% (noventa por cento) dos itens
avaliados.

8.4.3. Requisitos Minimos a serem avaliados serdo os da tabela abaixo. Deverdo ser levadas
em consideracao as especificacoes técnicas contidas no item 2.4. deste Termo.

Eixo de Avaliagao Critério de Aceitagao (Cenario a ser demonstrado) SIM | NAO
1.1 Demonstrar o calculo de IPTU, unificagdo/desmembramento
de lote e a visualizacdo do imovel integrada via APl de
mapeamento por satélite (ex: Google Maps) na mesma janela.

1. Gestao de 1.2 Simular o atendimento balcdo: emitir uma Nota Fiscal
Arrecadagao e Avulsa, gerar o crédito tributario e emitir o boleto para
Cadastros pagamento com recalculo de encargos.

1.3 Parametrizar a Planta Genérica de Valores (PGV), aplicando
um indice de reajuste por logradouro, e gerar relatério de
previsao de langamento do IPTU.

2.1 Acessar como Contador/Empresa, realizar a escrituragcéo e
declaragdo mensal de servigos (DMS), encerrar a competéncia
e emitir a respectiva guia de recolhimento.

2.2 Recepcionar um arquivo simulado de Recibo Provisério de

IZS.S%eﬁt:?\lgf:e Servicos (RPS) via Web Service e demonstrar sua conversao
automatica em Nota Fiscal Eletrénica (NF-e).
2.3 Importar um arquivo PGDAS do Simples Nacional, cruzar
com as notas emitidas no sistema e gerar notificacdo de
divergéncia/sublimite.

3. Integracgao, 3.1 Processar um arquivo de retorno bancario (rajada) e

Baixas e Divida demonstrar uma simulacdo de conciliagdo e baixa de

Ativa arrecadacao em tempo real via PIX (QR Code).
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3.2 Simular a rotina de Inscricdo em Divida Ativa: inscrever
automaticamente débitos vencidos e emitir a Certidao de Divida
Ativa (CDA) com calculo de encargos moratorios.

3.3 Demonstrar o recebimento de dados via Web Service
integrados a Junta Comercial, gerando/atualizando o cadastro
econdmico de uma empresa automaticamente.

4.1 Gerar um Termo de Inicio de Fiscalizagao, lavrar um Auto
de Infragédo parametrizado e, em seguida, registrar a entrada de
4. Fiscalizagido e | Defesa no modulo de Contencioso Administrativo.
Contencioso 4.2 Acessar o sistema com login de fiscal e registrar uma
notificacdo do sistema de Gestdo Ambiental ou Posturas
Urbanas, gerando um auto de interdigao.
5.1 Acessar o Domicilio Fiscal Eletrénico (com validagdo
SMS/E-mail), requerer um parcelamento de divida e emitir a
Certiddo Positiva com Efeito de Negativa online.

5. Portal do 5.2 Montar um painel dinamico (BI) gerencial cruzando a
Cidadao e arrecadacao de ISSQN por CNAE da empresa e os indices de
Usabilidade (BI) | inadimpléncia da Divida Ativa.
5.3 Comprovar a seguranga do sistema demonstrando logs
detalhados (data, hora, tarefa executada, usuario e IP) e a
criptografia dos pardmetros na URL (SSL).

8.5. Comissdo Técnica de Avaliagao

8.5.1. A demonstragao sera acompanhada por Comissao Técnica de Avaliacéo, formalmente
designada pela autoridade competente, composta por servidores das areas técnicas e
administrativas relacionadas ao objeto da contratacéo.

8.5.2. Toda a Prova de Conceito (PoC) devera ser devidamente registrada, por meio dos
seguintes instrumentos:

- ata técnica;
* relatérios de avaliagao;

* registros visuais, tais como capturas de tela (prints), videos ou outras evidéncias da
demonstragao;

* parecer técnico conclusivo da Comissao avaliadora.
8.6. Aprovacao e Condigoes de Prosseguimento

8.6.1. A aceitacdo da proposta da licitante ficara condicionada a aprovacao na Prova de
Conceito (PoC), mediante emissédo de parecer técnico favoravel pela Comissao Técnica de
Avaliagao.

8.6.2. A identificagdo de nao conformidades ou o ndo atendimento ao percentual minimo de
requisitos exigidos implicara:

+ a desclassificacao da licitante; e

* a convocacgao da licitante subsequente, observada a ordem de classificagao, para realizagao
da Prova de Conceito (PoC).

8.6.3. A aprovacdo da Prova de Conceito sera formalizada em documento préprio, que
integrara os autos do processo licitatorio.

8.7. Disposi¢oes Finais

8.7.1.A realizagéo da Prova de Conceito constitui etapa do processo licitatorio, ndo gerando,
em nenhuma hipétese:

* vinculo contratual; ou
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* obrigacado de pagamento por parte da Administragdo Publica.

8.7.2. Todas as despesas relativas a preparagdo e apresentacdo da PoC correrdo
exclusivamente por conta da licitante.

9. GESTAO DO CONTRATO

9.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucéo total ou parcial.

9.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

9.3. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica
para esse fim.

9.4. O d6rgao ou entidade podera convocar representante do contratado para adog¢ao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

9.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do
plano de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das obrigagcdes contratuais, dos
mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugao do contratado, quando houver, do método de afericao dos
resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

9.6. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, nos termos do caput do art. 117, da Lei n°
14.133/2021.

9.7. O fiscal do contrato acompanhara a execugéao do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados
para a Administracao.

9.7.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descri¢cao do que for necessario para
a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

9.7.2. lIdentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira
notificacdes para a correcdo da execucao do contrato, determinando prazo para a corregao.

9.7.3. O fiscal do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagao que
demandar decisao ou adog¢ao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

9.7.4 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugédo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

9.7.5. O fiscal do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao
contratual.

9.8. O gestor do contrato verificara a manutengao das condigbes de habilitagdo do contratado,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagédo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario.

9.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o gestor do contrato atuara
tempestivamente na solucéo do problema, tomando as providéncias cabiveis.
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9.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteragdes e das prorrogag¢des contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacado da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

9.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo do
contratado, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstam o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

9.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas,
informando, se for o caso, a autoridade maxima aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia.

9.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos
fiscais técnico e setorial quanto ao cumprimento de obrigagbes assumidas pelo contratado,
com mencdo ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

9.94. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

9.10. Cabe ao gestor do contrato, em tempo habil, verificar o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou prorrogagao contratual.

9.11. O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informagdes sobre a consecugéo
dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administracao.

10. CONDIGOES DE RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO
10.1. Recebimento do Objeto

10.1.1. Os servicos serao recebidos PROVISORIAMENTE, aqueles em que assim couber, no
prazo de 03 (trés) dias, pela fiscalizagdo, mediante termos detalhados, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico, nos termos do art. 140, |, a, da Lei n°
14.133/2021.

10.1.2. O prazo da disposigdo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de
cobranga oriunda do contratado com a comprovacao do fornecimento e/ou prestacao dos
servigcos a que se referem a parcela a ser paga.

10.1.3. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecoes resultantes da execucdo, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a ultima e/ou Unica
medi¢ao de servigcos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir
a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

10.1.3.1. A fiscalizagdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou unica medigéo/entrega de
servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisério nos termos do art. 119 c/c art. 140 da Lei n°
14133/2021.
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10.1.3.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia, seus anexos, e na proposta, sem
prejuizo da aplicagao das penalidades.

10.1.4. Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o termo detalhado devera
conter o registro, a analise e a conclusido acerca das ocorréncias na execugao do contrato,
em relacao a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar
necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

10.1.5. Os servigos serdo recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de 10 (dez) dias, contados
do recebimento provisoério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade do produto/servico e consequente aceitacéo
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

10.1.5.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo(s) fiscal(is) no
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengéo ao seu desempenho na
execugado contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes, conforme regulamento.

10.1.5.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagcdo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito,
as respectivas correcoes;

10.1.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigcos
fornecidos/prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

10.1.5.4. Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacao.

10.1.5.5. Enviar a documentacgao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de liquidagao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagao e gestao.

10.1.6. No caso de controvérsia sobre a execugéo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133/2021, comunicando-se
ao contratado para emissdo de nota fiscal no que pertence a parcela incontroversa da
execugao do objeto, para efeito de liquidagéo e pagamento.

10.1.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugdo, pelo
contratado, de inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de
cobrancga.

10.1.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranga do produto/servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato.

10.2. Liquidagao

10.2.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, e apds recebimento
definitivo correra o prazo de 10 (dez) dias uteis para fins de liquidagao, prorrogaveis por igual
periodo.

10.2.1.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores
nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

10.2.2. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, observando-se o
disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 42 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

10.2.3. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao
da regularizacao da situagdo, sem énus ao contratante;

10.2.4. A nota fiscal ou documento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-
line, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagdo mencionada sera
solicitada da empresa contratada.

10.2.5. Nao havendo regularizacdao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a
ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

10.2.6. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
extingdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

10.2.7. Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serado realizados normalmente,
até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao.

10.3. Prazo de pagamento

10.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizacao
da liquidagao da despesa.

10.3.2. No caso de atraso de pagamento, desde que o contratado n&o tenha concorrido de
alguma forma para tanto, serao devidos pelo contratante encargos moratérios a taxa nominal
de 6% a.a. (seis por cento ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros simples.

10.3.2.1. O valor dos encargos sera calculado pela formula: EM = | x N x VP, onde: EM =
Encargos moratdrios devidos; N = Numeros de dias entre a data prevista para o pagamento
e a do efetivo pagamento; | = indice de compensagao financeira = 0,00016438; e VP = Valor
da prestagao em atraso.

10.4. Forma de pagamento

10.4.1. O pagamento sera efetuado mediante crédito em conta corrente de titularidade do
contratado, mantida em instituigcdo financeira oficialmente autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, devendo os dados bancarios serem informados pelo contratado para fins de
processamento do pagamento.

10.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

10.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgédo tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

10.4.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serao retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.

10.4.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, ndo sofrera a retencdo ftributaria quanto aos impostos e
contribuigbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentagao de comprovacgao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

10.5. Antecipagdo de pagamento
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10.5.1. E vedada a realizacdo de pagamento antes da execugéo do objeto ou se 0 mesmo
nao estiver de acordo com as especificagdes deste instrumento.

11. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIGO

11.1. O processo de contratacdo sera por Licitagdo na modalidade Pregdo, na forma
Eletronica, critério de julgamento Menor Preco, modo de disputa Aberto e Fechado, com
fundamento no Decreto Municipal n® 3.737, de 05/09/2025 e Lei 14.133/2021, conforme
estabelecido no estudo técnico preliminar.

11.2. Serao exigidos os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
da proponente de executar o objeto, conforme a seguir:

11.2.1. Habilitagdo Juridica:

11.2.1.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional,

11.2.1.2. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

11.2.1.3. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificagao da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

11.2.1.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

11.2.1.5. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucido Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo
de 2020;

11.2.1.6. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede;

11.2.1.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

11.2.1.8. Sociedade cooperativa: ata de fundacéao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°
5.764/1971;

11.2.1.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragoes ou da consolidagao respectiva.

11.2.1.10. Documento oficial com foto do Proprietario, Sécio Administrador ou
Procurador da Empresa (neste caso, acompanhado da respectiva procuragao vigente), cuja
assinatura conste na proposta e nas declaragdes. Na hipétese de procuragéo particular com
assinatura manuscrita, esta devera conter reconhecimento de firma do outorgante, salvo
quando assinada eletronicamente por meio que permita a verificagdo de sua autenticidade.
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11.2.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista:

11.2.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

11.2.2.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

11.2.2.3. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

11.2.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos
do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452/1943;

11.2.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

11.2.2.6. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

11.2.2.7. Prova de regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

11.2.2.8. Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais e/ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagao
de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.

11.2.2.9. Declaragédo da Licitante em papel timbrado e assinado pelo representante legal,
informando que cumpre a proibicdo prevista no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal. — ou seja, de que nao utiliza trabalho de menor de dezoito anos em atividades
noturnas, perigosas ou insalubres, e de trabalho de menor de quatorze anos, salvo na
condi¢ao de aprendiz.

11.2.2.10. Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, conforme o caso;

11.2.2.11. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo encaminhar a
documentagao de habilitagdo, ainda que haja alguma restricdo de regularidade fiscal e
trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

11.2.2.11.1. Havendo restrigdo quanto a regularidade fiscal e trabalhista da microempresa, da
empresa de pequeno porte ou da cooperativa que se enquadre nos termos do art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir de
declarado o vencedor, para a regularizagdo do(s) documento(s), podendo tal prazo ser
prorrogado por igual periodo, conforme dispde a Lei Complementar n°® 123/2006.

11.2.2.11.2. A ndo comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, até o final do prazo
estabelecido, implicara a decadéncia do direito, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, sendo
facultado ao pregoeiro convocar os licitantes remanescentes, por ordem de classificagao.

11.2.2.12. Os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em
qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante melhor classificado.

11.2.3 - Qualificagao Econémico-financeira:
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11.2.3.1. No caso de pessoa fisica, Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade
simples;

11.2.3.2. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, exceto as sociedades cooperativas, conforme dispde o art. 4° da Lei n® 5.764/1971.

11.2.3.3. Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperacéo judicial devera
comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagéo judicial nos termos do art. 58 da
Lei n° 11.101/2005. No caso do licitante em recuperacao extrajudicial devera apresentar a
homologacao judicial do plano de recuperacéo.

11.2.3.4. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragcdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor.

11.2.3.5. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos, a
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis exigiveis no
subitem 11.2.3.4 deste Termo de Referéncia limitar-se-do ao ultimo exercicio conforme dispoe
o art. 69, § 6° da Lei n® 14.133/2021.

11.2.3.6. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituragcao Contabil Digital
(ECD) por meio do Sistema Publico de Escrituragcao Digital (Sped), admite-se a
apresentagao da ECD, em observancia a data limite definida nas Normas da Secretaria da
Receita Federal, sem prejuizo do cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade (item
10 da NBC TG 26 - R5) em vigor.

11.2.3.7. No caso das demais sociedades empresarias e empresa Individual, o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo de Resultado de Exercicio deverdo ser devidamente
registrados na Junta Comercial, devendo serem assinados por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da empresa.

11.2.3.8. No caso de MEI (Microempreendedor Individual), o Balango Patrimonial e da
Demonstracdo de Resultado de Exercicio deverdao ser apenas assinados por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal do MEI.

11.2.3.9 Para fins da exigéncia das demonstragbes contabeis conforme as Normas Brasileiras
de Contabilidade (item 10 da NBC TG 26 - R5) em vigor, devera ser observado o regime de
tributacdo e o enquadramento de cada empresa.

11.2.3.10. indice de Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1 (um), comprovados mediante
a apresentacgao pelo licitante de balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio
e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais € obtidos pela
aplicagao das seguintes férmulas:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

11.2.3.11. Sera exigido para fins de habilitagio PATRIMONIO LiQUIDO minimo de 10%
(dez por cento) do valor total estimado da contratagao.

11.2.3.12. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante.

11.2.3.13. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deveréo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura conforme dispde o art. 65, §1° da Lei n® 14.133/2021.

11.2.3.14. O Agente de Contratagao/Pregoeiro podera solicitar analise técnico-contabil dos
documentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, com a finalidade de
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sanar duvidas ou subsidiar seu julgamento, com emissao de parecer do setor/departamento
e/ou assessoria contabil da Prefeitura de Sobral — CE.

11.2.4. Qualificagao Técnico-Operacional

11.2.4.1. Comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da
licitacdo, mediante apresentacdo de atestado(s) ou certiddes fornecidas(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado.

11.2.4.2. Para fins da comprovacao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
o(s) atestado(s) ou certiddes devera(ao) dizer respeito a contrato(s) executado(s)
compativel(is) ao objeto licitado;

11.2.4.3. Fica facultado aos licitantes a apresentacao de contrato ou instrumento habil que
comprove a prestacédo do servigo objeto do atestado de capacidade técnica mencionado no
item anterior;

11.2.4.4. Caso o(s) atestado(s), certiddo(des) ou declaragcdo(des) nao explicite(m) com
clareza os servigos prestados, este(s) devera(ao) ser acompanhado do respectivo contrato ou
instrumento congénere que comprove o objeto da contratagao.

11.2.4.5. Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

11.2.4.6. As certiddes ou atestados devem demonstrar que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo
de 3 (trés) anos.

11.2.4.7. Nao sera admitida a apresentacdo de Atestado ou Declaracdo em nome de
empresas subcontratadas.

11.2.4.8. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz
ou da filial da empresa licitante.

11.2.4.9. A licitante disponibilizara, se for o caso, todas as informagdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados apresentados, podendo ser solicitados, dentre
outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da
Contratante e local em que foram prestados os servicos.

11.2.4.10. A licitante deve comprovar a auséncia de sancio impeditiva a empresa e de seu
sécio majoritario, por forga do Art. 12 da Lei N°. 8.429/1992 e, art. 160 da Lei n°® 14.133/2021
por meio de consulta dos seguintes cadastros: SICAF; Cadastro Nacional de Condenacgoes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; e
Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

11.2.4.11. Caso a apresentacao do(s) atestado(s), certidao(des) ou declaragao(des) nao
sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligéncia para a
comprovagao da capacidade técnica, como preconiza o art. 64 da Lei 14.133/21 e Decreto
Municipal 3.737/2025.

12. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

12.1. O custo estimado da contratagdo possui carater sigiloso e sera tornado publico apenas
e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitaco.

13. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da contratacdo correrdo pela fonte de recursos desta
secretaria/érgao, com as seguintes dotagdes:

SEPLAG
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A . Funcgao, subfuncao, Elemento de

Orgao Projeto Atividade Despesa Fonte de Recurso

29.01 04.122.0009.2.500.000 3.3.90.40.00 1.500.0000.00 Municipal
SEFIN

A . Funcgéo, subfuncao, Elemento de

Orgao Projeto Atividade Despesa Fonte de Recurso

11.01 | 04.122.0009.2.437.000 3.3.90.40.00 1.500.0000.00 Municipal

13.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovagdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

14. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

14.1. As obrigagdes do Contratante estdo estabelecidas na Minuta do Contrato.
15. OBRIGAGOES DO CONTRATADO

15.1. As obrigac¢des do Contratado estao estabelecidas na Minuta do Contrato.
16. DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

ANEXO | — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informagodes basicas
Numero do processo: P444731/2026

1.1 Problema a ser resolvido

O problema a ser resolvido reside na necessidade de assegurar a continuidade ininterrupta
dos servigos publicos essenciais e a integridade da gestdo administrativa e financeira do
Municipio ante a concluséo do ciclo regular de vigéncia do contrato atual.

O desafio central € garantir uma sucessao tecnoldgica planejada, evitando qualquer hiato
operacional ou fragmentacdo de processos que possa advir do encerramento do ajuste
vigente. A auséncia de uma transicdo segura para uma nova solucdo informatizada
comprometeria a eficiéncia arrecadatéria e a governanga digital, elevando riscos de
inconsisténcias contabeis, prejuizos a transparéncia perante os 6rgaos de controle e,
sobretudo, a instabilidade nas atividades finalisticas da estrutura municipal.

Portanto, a questao fundamental é viabilizar a manutengao da estabilidade fiscal através de
uma solugdo modernizada que preserve o patriménio de dados legados e garanta o pleno
suporte as operacoes internas e externas da administracao.

2. Descrigao da necessidade

No ambito da gestdo publica moderna, a continuidade tecnoldgica é condigao
indispensavel para a higidez das finangas municipais. Nesse sentido, a presente iniciativa
fundamenta-se na necessidade de assegurar a manutencao ininterrupta das atividades de
arrecadagao diante do encerramento programado do vinculo contratual vigente. A proposta
de realizacdo de um novo processo licitatério para a aquisicdo de uma solugdo de Gestao
Tributaria com modulos integrados e operagao em plataforma web reflete um planejamento
estratégico que visa a perenidade das operagdes fiscais, eliminando incertezas operacionais
e promovendo a elevacgao do padrao de eficiéncia na administragcao das receitas préprias.

A justificativa para este investimento repousa na transi¢cao para um modelo de gestao
baseada em dados e automacao integral. Ao implementar uma esteira de arrecadagao
automatizada e centralizada em plataforma web, o Municipio otimiza a fiscalizagcdo e o
controle do crédito tributario, garantindo maior preciséo na gestéao da divida ativa e dos fluxos
de recebimento. Este movimento é essencial para o atendimento dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que a tecnologia de ponta atua como barreira contra a
renuncia de receita e como facilitadora da justica fiscal.

Por fim, ressalta-se que a modernizagdo pretendida ndo se limita a interface de
usuario, mas abrange camadas profundas de seguranga da informacgéo e suporte técnico
especializado. Considerando a criticidade do banco de dados fazendario, 0 novo certame
exigira garantias contratuais de que a migragdo dos sistemas legados ocorra sob as mais
estritas normas de seguranca, preservando a integridade histérica das informacdes e
assegurando que a nova solugao atenda plenamente as demandas de interoperabilidade e
disponibilidade exigidas pelo interesse publico

2.1. Classificagao: servigos comuns, de natureza continua.
2.2. Previsao no plano de contratagdes anual

O objeto da demanda do presente estudo técnico preliminar consta no Plano de Contratagdes
Anual do exercicio de 2026, registrado através dos DFDs constantes na tabela abaixo e links
de acesso: https://licitacoes.sobral.ce.gov.br/. O PCA 2026 das Secretarias solicitantes esta
publicado no Portal Nacional de Contratacées Publicas-PNCP, com o cédigo ID inserido na
tabela abaixo link de acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/07598634000137/2026 nos termos
do Decreto Municipal n°® 3.640, de 03/02/2025.
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REQUISITANTES NUMERO DFD 2026 iD PNCP
Secretaria M””S"E‘;T,'\ldas Finangas - DFD.25.07.23.97B-86 07598634000137-0-000009/2026
Secretaria do PS'aE”F‘fIJ;\”(‘;e”m e Gestao - DFD.25.07.28.A38-33 07598634000137-0-000014/2026

Nota: Registra-se que a data pretendida para a conclusdo da contratagao, indicada em
ambos os DFDs, era 30/06/2026. Contudo, o prazo inicialmente previsto foi ultrapassado
em razao da necessidade de cumprimento das etapas de planejamento, instrugao e
analise processual necessarias a adequada formalizagao da contratacao, bem como
dos ajustes e complementacgoes realizados no decorrer da fase preparatéria. Ressalta-
se que o prosseguimento da contratagao permanece necessario para o atendimento da
demanda apresentada pelas Secretarias solicitantes.

3. Area requisitante

REQUISITANTES RESPONSAVEL PELO SETOR
Nome: R6mulo Guimaraes Monteiro Junior
Secretaria Municipal das Finangas — SEFIN Matricula: 48695

E-mail: romuloguimaraes@sobral.ce.gov.br
Nome: Maraiza Maria Batista Silva
Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG Matricula: 48621

E-mail: maraizabatista@sobral.ce.gov.br

4. Descrigao dos requisitos da contratagao

4.1. O processo de contratagdo do objeto do presente estudo técnico preliminar devera ser de
acordo com a Lein® 14.133/2021, Decretos Municipais n°® 3.215, 3.218, e 3.219, de 26/07/2023
e Decreto Municipal n® 3.737 de 05 de setembro de 2025, bem como as demais normas
vigentes aplicaveis as contratagdes publicas.

4.2. Natureza: servicos comuns, de natureza continua.

4.2.1. Justifica-se a classificagdo da natureza dos servigos como continuos pelos seguintes
fundamentos: Nos termos do inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, considera-se servigo
continuo aquele “cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade da prestagao dos
servigos publicos essenciais ou configurar prejuizo a Administragdo Publica”.

A necessidade inadiavel de dispor de um sistema informatizado (software) de gestéao
tributaria enquadra-se perfeitamente nessa definicdo, conforme se expde:

e Carater recorrente e indispensavel: a necessidade de utilizacdo do sistema de
gestao tributaria ocorre de forma continua e sistematica, sendo indispensavel para a
execucdo diaria das atividades administrativas, operacionais e institucionais dos
6rgaos e entidades municipais.

e Interrupcao compromete a atividade administrativa: a eventual paralisacdo do
sistema impactaria negativamente a tramitacdo de documentos, processos e demais
expedientes administrativos, evidenciando a necessidade de operagao ininterrupta
para ndo comprometer a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos prestados a
sociedade.

e Essencialidade para o funcionamento da Administragao: o acesso ao sistema de
tributos € uma necessidade primordial para o regular funcionamento da Administragao
Publica, viabilizando as diversas atividades tributarias municipais, que sao
estritamente necessarias a viabilizacdo e ao atendimento das politicas publicas
municipais.

e Risco de descontinuidade: A auséncia de um contrato que garanta o atendimento a
essa necessidade de forma continua e ininterrupta pode ocasionar sérios prejuizos a
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Administracdo Publica, tais como atrasos na arrecadagao, paralisacbes e
comprometimento das atividades institucionais essenciais.

Diante do exposto, a classificacdo dos servigos relacionados a locacao de sistema tributario
como servigos continuos € plenamente justificada pela necessidade imperativa da
Administracdo, devendo a futura contratagdo contemplar clausulas que assegurem a sua
prestacao ininterrupta e eficiente.

4.3. Para prestagao dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto deste estudo técnico preliminar,
bem como apresentar os documentos a titulo de habilitagao, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

4.4. O licitante mais bem classificado tera o prazo de 2 (Duas) horas apds a negociacao
realizada para enviar a proposta adequada ao ultimo lance por ele ofertado, nos termos do
Art. 52 do Decreto Municipal n°® 3737/2025.

4.5. O licitante vencedor devera enviar no prazo de 2 (Duas) horas contado da convocagéo
do pregoeiro, os documentos de habilitacio.

4.5.1. Justificativa da adogéo do prazo de 2 (duas) horas para envio da proposta adequada e
documentos de habilitagio:

O prazo de duas horas para o envio de proposta adequada e dos documentos de habilitacdo
pelos licitantes, encontra amparo normativo, fundamento técnico e respaldo em pratica
administrativa consolidada no ambito da Administracdo Publica municipal. De inicio, cumpre
esclarecer que a Lei n°® 14.133/2021 nao estabelece prazo minimo ou maximo. Assim, cabe a
Administracao, no exercicio da discricionariedade técnica e administrativa, definir o prazo que
melhor atenda a natureza e a celeridade do procedimento, respeitados os principios da
razoabilidade, eficiéncia e isonomia.

O prazo de duas horas foi fixado nos termos do art. 52 do Decreto Municipal n° 3.737/2025,
que expressamente prevé que o edital de licitacdo “devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas e no maximo vinte e quatro horas, prorrogavel por igual periodo, contado da
solicitagdo do agente de contratagdo ou da comiss&o de contratagdo, para envio da proposta
e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado” , se
aplicando, por analogia, aos documentos de habilitacdo, pratica administrativa que encontra
respaldado na Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942),
cujo art. 4° autoriza a utilizagdo da analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito
para suprir lacunas normativas. O prazo fixado visa, portanto, garantir a continuidade da
sessdo publica eletrbnica, evitando interrupgcdes desnecessarias e assegurando a
tempestividade do certame.

Destaca-se, ainda, que o modelo adotado contempla mecanismos de flexibilidade e garantias
procedimentais que afastam qualquer risco de restricao a competitividade ou tomada de
decisdes desarrazoadas. Devendo ser expressamente previsto no instrumento convocatério
que o prazo podera ser prorrogado por igual periodo, desde que solicitado e justificado pelo
licitante. Os editais das licitagdes da Prefeitura de Sobral ja permitem a verificacdo automatica
da documentacao de habilitacdo no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores), o que desonera o participante do envio manual de parte dos documentos e
simplifica a comprovagéao dos requisitos de habilitagdo. Ademais, em conformidade com o art.
64 da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento convocatério também devera prever a realizagao de
diligéncias para complementagdo ou atualizagdo de informagbes, quando necessario,
especialmente para fatos preexistentes a sessao publica ou para atualizagao de documentos
com validade expirada apds a apresentacao das propostas.

4.6. Da execucgao dos servigos:
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4.6.1.A execugdo do servigo sera feita mediante solicitagdo da CONTRATANTE, de acordo
com a necessidade do servico, prestados em até 03 (trés) dias Uteis contados a partir da data
de recebimento do fornecedor da(s) Ordem(ns) de Servigo(s), no(s) horario(s) e dia(s) da
semana de 08h as 12h e de 13h as 17h, de segunda-feira a sexta-feira.

4.7. Execucgdo: Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de liquidagao e
pagamento serdo detalhados no Termo de Referéncia.

4.8. A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacéo
nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada
a sua vantajosidade e que os servigos tenham sido executados com eficiéncia e qualidade.

4. 9. Da Garantia de Execugao Contratual:

4.9.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugéo.

4.10. Procedimentos e rotinas de execugao serao detalhados no Termo de Referéncia.
4.11. Do detalhamento dos servigos a serem implantados:

Médulo de Gestao da Arrecadacgao (Balcao de atendimento ao contribuinte)

I. Revisdo de calculo dos tributos e geracdo de novos boletos para pagamento;

Il. Emite documentos fiscais de interesses do contribuinte, boletos, certiddes, declaracbes,
guias, termos e outros documentos;

lIl. Consulta de débitos por inscricdo do contribuinte, do imével ou do cadastro econédmico ou
de todos de forma consolidada, gerando extratos e outros documentos, tais como boletos e
certiddes. Permitir que nesta mesma consulta seja alterada a data de vencimento, aplicado
encargos e gerado boleto de pagamento;

IV. Lancamento e emissdo de Notas Fiscais Avulsas, com a respectiva geragdo do crédito
tributario e emissao opcional de boleto de pagamento, permitindo consultar as notas emitidas,
edita-las, copia-las para geragdo de novas notas, emitir boleto gerado referente a uma
determinada nota;

V. Inscricdo de imovel onde possam ser realizadas todas as tarefas de atendimento ao
contribuinte tais como: calculo ou recalculo do IPTU, emissao de 2 via do IPTU, alteracao de
dados do cadastro, verificagdo de créditos abertos, pagos, emissao de alvara de licenga de
obra e habite-se, emissao de ficha cadastral do imével, realizagdo de desmembramento ou
incorporacéo de lotes, geracao de ITBI etc.

VI. Eventos realizados em relagdo a um imovel pelo sistema ficam gravados e visiveis para o
usuario.

VIl. Permite que, informada a coordenada geografica de um imével, 0 mesmo possa ser
visualizado através de APl de mapeamento por satélite e georreferenciamento (ex “Google
Maps”) na mesma janela de consulta, sem necessidade de sair da interface do sistema.

VIIl. Permite que, realizada uma consulta de iméveis por localizagao cartografica, a quadra
informada possa ser visualizada por um APl de mapeamento por satélite e
georreferenciamento (ex “Google Maps”) sem necessidade de sair da interface do sistema.

IX. Possibilita o calculo, langamento e a emisséo de guias de recolhimento, referentes a taxas
diversas e tarifas cobraveis pela Prefeitura, em seus diversos pontos de atendimento, sempre
que estas nao fagam parte dos DAM de IPTU ou ISSQN;

X. Possibilita o registro de parcelamento de débitos tributarios, com emissdo do termo de
acordo de parcelamento e o Documento de Arrecadagao com as parcelas.

Xl. Demonstra que o sistema guarda todas as informacgdes relativas ao parcelamento e que o
texto do contrato de parcelamento pode ser mudado a critério do usuario;
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Xll. Emite todas as certiddes relativas a contribuintes, ou a atividades econdmicas relativas a

tributos e divida ativa municipal;
Xlll. Permite a emissio de Alvaras;

XIV. Permite a emissao de Cartao de inscrigao de Feirantes e Ambulantes, Motoristas e outros
ocupantes de vias e logradouros publicos;

XV. Realize o Cadastro de Obras e o langamento do Alvara de Licenca de Obras, com todas

as informacgdes relativas a obra e seus responsaveis técnicos. Esta fungéo deve ser integrada
com o Cadastro Técnico permitindo receber as informacdes dos imdveis quando se tratar de
obra relativa em prédios ou terrenos urbanos.

XVI. Permite a consulta a situagao do contribuinte em uma unica pagina em que conste todas
as informagdes relativas ao mesmo em relagdo a todos os tributos ja gerados, imoveis e
empresas de sua propriedade, pagamentos realizados, créditos abertos, notas fiscais avulsas
emitidas etc.;

XVIl. Permite a inscricdo de débitos da divida ativa tributaria e ndo tributaria decorrente de
eventos ndo realizados no sistema;

XVIII. Propiciar que ao atender um contribuinte atendido que esteja sob acgao fiscal, o sistema
informe esta circunstancia ao usuario e bloqueie a realizagdo de determinadas tarefas tais
como emissao de documentos inclusive certidoes.

XIX. Permite o gerenciamento de usuarios e permissionarios de areas, logradouros e bens
publicos, através de um maodulo especifico que integre todas as tarefas relativas a esses
contribuintes.

Moédulo de Geragao e Manutencio dos Cadastros imobiliario e Mobiliario

I. Permite a parametrizagdo do boletim de cadastro imobiliario, possibilitando adicionar
atributos relativos as informagdes do terreno e da edificacdo, de modo que o cadastro técnico
seja alterado sem a necessidade de mudanga no cédigo da aplicagéo.

[I. Permite registrar informagdes estruturadas contendo dados fisicos e juridicos dos iméveis
sujeitos a cobranga dos tributos imobiliarios (IPTU, ITBI, Taxas de Servigos Publicos,
Contribuigéo de Melhoria).

[ll. Permite cadastrar pessoas fisicas e juridicas, seus documentos e estabelecer vinculos de
responsabilidade, permitindo o registro de multiplos enderecos de correspondéncia para uma
mesma pessoa.

IV. Permite registrar o cddigo e o nome dos logradouros, bem como o nome anterior, a lei que
criou a denominacgéo e o indicador de oficialidade do nome atual.

V. Permite a segmentacao dos logradouros ou o cadastramento de se¢des para as faces de
quadra, associando informacbes relativas a infraestrutura de servicos publicos e
equipamentos urbanos.

VI. Permite o cadastro detalhado de loteamentos (com informacdes de infraestrutura, quadras,
lotes, dados de licenciamento, cartério de registro e responsavel técnico) e a emissao de ficha
cadastral completa com todos estes itens.

VII. Permite o desmembramento (parcelamento) de um lote em dois ou mais lotes, bem como
a unificagao (incorporagéo) de um terreno ou sublote a uma unidade imobiliaria.

VIII. Permite cadastrar o zoneamento urbano e condominios (abertos, fechados, horizontais,
verticais e edificios).

IX. Permite o cadastro da unidade imobiliaria e do terreno, identificada por setor, quadra, lote
e unidade, contemplando também o cadastramento de coproprietarios.
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X. O médulo deve possuir central de relatérios que consolide as seguintes informagdes, ndo
sendo admitida a necessidade de emissao de relatérios fragmentados para compor a mesma
consulta:

a) Segmentos/Face de Logradouros;

b) Logradouros por Bairros e Relacdo de Logradouros por Cédigo/Nome;
¢) Inscrigcbes por Logradouro;

d) Relagéo de Loteamentos e Relacdo de Faces da Quadra;

e) Benfeitorias por Face de quadra;

f) Iméveis por Categoria (permitindo cruzamento de dados para orientar politicas de
desenvolvimento, como filtrar imdveis sem instalacao sanitaria ou construidos em taipa);

g) Ficha do Cadastro Econdmico e Relacdo do Cadastro Econémico por Atividade;
h) Relagao de Atividades Econémicas por Bairro;

i) Relacdo de empresas que estejam sob acao fiscal;

j) Relatério de zoneamentos da cidade;

k) Quantidade de imdveis por bairro e por tipologia.

Xl. Permite a geragao, o registro e a manutencao do historico por exercicio da Planta Genérica
de Valores (PGV), indicando os pregos basicos unitarios de terrenos e construgoes.

XIl. Permite o reajuste da planta de valores de forma parametrizavel (por indices econdmicos,
percentuais fixos ou valores nominais), aplicavel de forma segmentada (por quadra, por
logradouro, por regiao, etc.).

Xlll. Permite atribuir o prego por m? de construgcido para cada ano de acordo com o tipo de
construcdo, mantendo-se o historico.

XIV. Emite relatérios especificos da PGV: Planta Genérica de Valores por Face de Quadra,
Planta Genérica por Bairro e Pre¢o por m? do Terreno.

XV. Permite efetuar calculos e langamentos de IPTU e Taxas, assim como definir os
parametros para as bases da época de langamento.

XVI. Permite configurar regras de cobranga (datas, vencimento de parcelas, indices/moeda,
regras de cobranga pds-vencimento, juros, descontos e valor minimo cobrado por parcela de
tributos como ISS, IPTU, etc.).

XVII. Permite a emisséo de Certiddes Negativas, Positivas e Positivas com efeito Negativo de
Débito em relagao aos cadastros.

XVIII. Emite relatorios de gestao tributaria contemplando, no minimo:

a) Relagéo de Parametros de Langamento;

b) Estatistica de Arrecadacao de Tributos (IPTU, ISS, Taxas);

¢) Emissao de Carné de IPTU em lote ou individual;

d) Relagéo de imdveis por valor venal e Relagdo dos maiores contribuintes;
e) Arrecadacgao de ISS por Servigo;

f) Inscricbes nao encerradas sem langamento.

XIX. Permite a integragéao nativa, por meio de chaves de identificagdo inequivocas, entre as
informagoes tributarias e a cartografia municipal.
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XX. A ferramenta de geoprocessamento (GIS) devera operar preferencialmente em ambiente
de nuvem, permitindo o uso simultdneo sem limitagcao de usuarios cadastrados, com controle
de acesso via login e senhas individuais.

XXI. Permite a inclusdo, exclusdo e edigao, individual ou em massa, dos dados geograficos,
além da atualizacao digital das fei¢gdes diretamente na plataforma.

XXII. Permite a criagdo de mapas tematicos e analises espaciais do territério por meio de
expressoes logicas e cruzamento com as informagdes do sistema tributario.

XXII. Possui interface de navegagdo com fungbes de zoom-in, zoom-out, exibicdo
panoramica e ferramentas para medi¢ao de distancias e areas.

XXIV. A ferramenta deve apresentar alto desempenho na manipulagao simultdnea de dados
vetoriais, matriciais e imagens, suportando arquivos de padrao comercial ou de cédigo aberto.

XXV. Deve ser compativel com os padrées OGC (WMS, WFS, WMC, WCS) e suportar
nativamente os seguintes formatos espaciais:

a) TIFF e GeoTIFF;
b) ECW;

c) Shapefile;

d) PostGIS;

e) GeoPackage.

XXVI. A alteragao, conversado ou edicao de arquivos exigida para o pleno funcionamento e
importacéo inicial para a ferramenta é de inteira responsabilidade da contratada.

XXVII. A empresa contratada devera realizar a capacitacao dos servidores autorizados pela
gestao municipal para a plena operagéo da ferramenta de geoprocessamento.

Moédulo de Parametrizagcao e Geragao de Relatérios Operacionais

|. Permite parametrizacao de tabelas de valores e a preparacéo do langamento em massa de
tributos (IPTU);

Il. Permite a geragédo em massa de boletos referente a langamento de impostos e taxas;

lIl. Permite a exportagdo de arquivos para graficas e bancos;

IV. Permite o processamento de arquivos de retornos de pagamentos gerados por instituicbes
financeiras e agentes bancarios;

V. Permite o processamento de arquivos gerados pela Receita Federal relativos a pagamento
de DAFs de empresas optantes pelo Simples Nacional (Lei Complementar n® 123/2006),
possibilitando recepcionar estes pagamentos para controle do sistema;

VI. Emite relatério que permita visualizar o langamento do IPTU de cada imével com as
informacdes relativas a calculo demonstrando aliquotas, valores de m2 de terreno e
edificacao, area do lote e construida, valor venal do terreno e da edificagao e valor final do
tributo.

VII. Emite relatério com a previsao do langamento estratificado por faixa de valores;

VIIl. Emite relatério com os maiores contribuintes, sendo que estes contribuintes serdao
definidos pelo usuario a partir de um valor por ele informado.

IX. Em relacdo a arrecadacao, esta area, subsistema ou médulo deve emitir os seguintes
relatérios:

a. Relacao de valores pagos por periodo;
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b. Relagéo de valores pagos por tributo e por periodo;

c. Relagdo de valores pagos por agente arrecadador;

d. Relacao de Titulos baixados por tipo de baixa (pagos, isentos, imunes, cancelados);
e. Relatério contendo o resumo da arrecadagao por periodo;

f. Relacao de inadimplentes;

g. Relagao de inadimplentes por tributo.

x. O sistema gera grafico demonstrando o seguinte:

a. Grafico da arrecadacdo mensal demonstrando os valores arrecadados em cada més;
b. Grafico da arrecadacéo por tributo;

c. Gréafico demonstrando més a més a arrecadagao de uma empresa,;

d. Resumo da arrecadagao por tributo dentro de um determinado periodo.

Moédulo de gerenciamento do ISSQN e das informacdes geradas pela Nota Fiscal
Eletrénica (NF-e)

|. Permite o acesso das empresas, dos substitutos tributarios e dos contadores, através de
senha previamente cadastrada e controlada pelo administrador do sistema;

Il. Permite que para o Contador o sistema possa relacionar as empresas para as quais este
trabalha, onde o mesmo possa realizar a escrituracao fiscal dos seus clientes;

lll. Permite que o Contador acesse somente a empresa para a qual esta cadastrado e
autorizado;

IV. Possibilita o lancamento dos servigos realizados por empresas nao emitentes de notas
fiscais através de contas das receitas padronizadas por tipo de atividade e no caso dos bancos
através das contas definidas no plano de contas oficial (COSIF) e suas respectivas subcontas;

V. No caso dos bancos, permite que a declaragdo seja enviada através de arquivo digital, o
qual sera processado pelo usuario através do sistema, eliminando a necessidade de langar

individualmente cada receita.

VI. Permite que as empresas nédo emitentes de notas fiscais e os substitutos tributarios
possam realizar o langamento ao longo do periodo de competéncia, ficando o fechamento da
declaragao a critério do usuario;

VII. Atende a varios tipos de declaragao com tela de entrada de dados previamente definida
para receber de forma personalizada as varias modalidades de empresas (bancos,
construtoras, cartérios, escolas etc.);

VIIl. Permite a alteragéo de dados da declaragéo desde que a mesma nao esteja fechada;
IX. Nao permite a alteragédo de declaragdo caso a mesma ja se encontre fechada;

X. Permite o langamento de Declaracdo de Retificagdo para os casos de corregcao de
declaragao ja fechada;

Xl. Permite o acompanhamento do faturamento da empresa pelo usuario, inclusive com
emissao de relatorios;

XlI. Permite a empresa verificar a sua situagao Fiscal, com emissao de Certiddo Negativa de
Débitos;

XIll. Permite que a empresa possa solicitar alteracdo ou recuperar sua senha de acesso;

XIV. Permite que a empresa possa consultar a legislagao tributaria municipal inclusive o
regulamento do ISS eletrdnico;

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 56 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

XV. Possibilita que a Nota Fiscal de Servicos Eletrbnica tenha seu histdrico discriminado por
itens com os respectivos valores unitarios ou possa ter um histérico textual e que a utilizacao
de um ou de outro tipo de histérico possa ser escolhido pelo usuario na hora de gerar a nota;

XVI. Permite todas as situagbes relativas a tributacdo dentro e fora do municipio de
contribuintes optantes ou nao pelo Simples Nacional (Lei Complementar n® 123/2006), além
de situagdes relativas a deducéo de valores decorrentes de previsdo legal.

XVII. Propicia que um contribuinte substituto possa realizar a declaragéo das notas reunindo
as notas emitidas por empresas através do sistema de modo a evitar que 0 mesmo tenha que
redigitar informagdes que ja constam da base de dados.

XVIII. Propicia que os contribuintes substitutos possam emitir Comprovante de Retengao para
seus prestadores de servico;

XIX. Forma o livro de Registro e de Apuragéo de ISSQN com base nas declaragdes realizadas
(livro eletrénico).

XX. Permite a exportagcao de Notas Fiscais Eletrbnicas para que as empresas usuarias do
sistema possam utiliza-las em suas aplicagdes proprias;

XXI. Permite a impressdo de formularios de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS - RPS,
com numeracao controlada, os quais poderao ser utilizados pelas empresas;

XXII. Permite recepcionar arquivos de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS enviados pelas
empresas e processados pelo sistema para serem convertidos em NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS.

XXIIl. Possui recurso de recepgdo de RECIBO PROVISORIO DE SERVICOS - RPS, através
de webservices, permitindo a integracédo do sistema com as aplicagbes das empresas;

XXIV. Possibilita que a prefeitura possa cruzar informacdes dos documentos fiscais
declarados pelos prestadores e tomadores de servigcos assim como ter abertura para, no
futuro, poder integrar informagdes cadastrais de contribuintes com outros cadastros de
servigos publicos (agua, luz etc.) em rotinas de apoio a inteligéncia fiscal.

XXV. Permite implantacdo de método de administracdo tributaria diferenciado para as
microempresas, EPPs e empresas vinculadas ao Simples Nacional.

XXVI. Permite a geragéo e o langamento do ISS de Profissionais Autdnomos disponibilizando
na pagina de servigos tributarios link para que os mesmos possam emitir o carné de
pagamento ou boleto bancario;

XXVII. Permite a geracao e lancamento do ISS das Sociedades de Profissionais, deixando
acessivel para a mesma a possibilidade de emitir o boleto de pagamento;

XXVIII. Contém funcionalidades que realizem, de forma integrada, o gerenciamento de todas
as atividades realizadas pelas empresas emitentes de notas fiscais eletrbnicas de servigo,
das empresas declarantes de receitas (bancos, cartérios, escolas etc.) e dos substitutos
tributarios, com o qual o administrador do sistema possa gerenciar a emissao, o faturamento
e o fechamento das declaragdes, verificar o cumprimento das obrigagcbes fiscais dos
contribuintes, notifica-los online sobre mudanga de legislagdo, novos procedimentos,
pendéncias existentes, abertura de acéo fiscal e outras informacgodes de interesse da fazenda
municipal (Servigos de inteligéncia Fiscal).

XXIX. Permite que seja realizado o encerramento em massa de declaragcdes de forma
automatica (por agendamento) ou por agao de usuario.

XXX. Permite a realizagédo das seguintes consultas em tabelas de dados ou relatérios:

a. Consulta empresas que nao declararam na competéncia, permitindo a notificacdo das
mesmas através do portal da Nota Fiscal ou de e-mail;
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b. Consulta empresas que realizaram declaracao e nao fizeram o fechamento, permitindo a
notificacdo das mesmas através do portal da Nota Fiscal ou de e-mail;

c. Consulta empresas que realizaram declaragdes, fecharam e nao quitaram;

d. Relacao de empresas com notas fiscais em aberto para substitutos tributarios;
e. Quadro geral de declaragbes geradas por empresas que utilizam NFS-¢;

f. Quadro geral de DMS geradas por declarantes ou substitutos tributarios;

g. Relacao de declaragao quitadas;

h, Resumo geral das declaragdes;

i. Relagdo de empresas tomadoras de servigo de fora do municipio;

j- Declaragdes por data de encerramento;

k. Relatério de declaracbes do prestador da competéncia;

I. Relatério de empresas que declararam uma determinada competéncia;

m. Relatério de empresas que n&o declararam;

n. Relatério empresas que quitaram a declaracéo;

0. Relatério de empresas que nao quitaram a declaracgao;

p. Relatdério dos recolhimentos gerados por servigos prestados e tomados;

g. Relatério de empresas de tributagdo normal que ndo pagaram o ISS préprio e/ou retido;
t. Relatério de empresas do simples que ndo pagaram o ISS proprio;

s. Relatério de empresas que estao escriturando sem movimento.

Médulo da Declaragao das institui¢oes financeiras — DESIF

|. Permite que os bancos e as institui¢des financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil
e que utilizem o Plano de Contas Cosif possam realizar a sua Declaragao de acordo com a
documentacao constante do Modelo Conceitual definido pela ABRASF no Manual da
Declaragao das Instituicbes Financeiras versao.

Il. O Médulo Permite que a instituicio financeira envie mensalmente a sua declaragao e todos
os demais documentos no manual: Plano de Contas, tabela de tarifas, Tabela de identificacao
de outros produtos e servigos, Balancetes Mensais, Tabela de Servicos de Remuneracgao
Variavel, Demonstrativo das Partidas dos Langamentos Contabeis, Plano Gera de Contas
Comentado.

ll. Apés o envio, o sistema permite a verificagao pelo banco do recebimento pelo sistema dos
arquivos enviados ou gerar protocolo de entrega.

IV. O sistema valida os arquivos recebidos e retornar para o usuario resultado da critica
realizada sobre os dados enviados, notificando o usuario de eventuais erros existentes nos
arquivos, a forma de corre¢ao ou de reprocessamento.

V. Havendo recebido os arquivos sem erro, o sistema devera gerar o boleto referente ao valor
do ISSQN Declarado, com o prazo regulamentar para pagamento e, se o processamento for
realizado apds o prazo regular, o boleto devera ser gerado com os encargos moratérios
definidos no regulamento.

VI. Os servigos da aplicagdo serdo executados totalmente em ambiente WEB e serem
integrados as demais areas da aplicacao.
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VII. A aplicagdo deve apresentar a seguranga das informagbes garantindo o acesso seguro
dos servidores municipais e funcionarios das instituicbes bancarias através de senha prépria
e intransferivel.

VIIl. Este médulo abrangera duas areas especificas:

a. A primeira area é destinada aos bancos e instituicoes financeiras e sera utilizada para o
envio dos arquivos de dados das declaragdes e demais pecgas indicadas no Manual da Desif
ou outro que venha substituir. Nesta area, devera constar também as funcionalidades para
que estas instituicbes possam fazer a declaracao de servigos tomados quando a legislagao
as definir como substitutos tributarios;

b. A segunda area destina-se aos servidores da Prefeitura (fiscais, auditores e outras
autoridades tributarias) e devera conter todas as funcionalidades necessarias a gestdo das
informacdes prestadas pelos bancos e instituicbes financeiras, tais como: listas de arquivos
enviados, acesso aos dados dos arquivos enviados, geracao de relatorios, tabelas e graficos,
além de cruzamentos e dados visando estabelecer auditorias, gerar indicadores de
sonegacao, elisdo e outras irregularidades fiscais.

c. Também na area de gerenciamento devera ser possivel gerar notificagbes, envio e
recebimento de mensagens visando estabelecer o relacionamento entre o fisco e as
instituicdes financeiras no &mbito do gerenciamento das obrigagdes fiscais.

Moédulo de Seguranca e Controles de Acessos
|. Cadastro de Usuarios do sistema;
Il. Possibilidade de ativagao e desativagao do usuario a critério do administrador;

lll. Controle de acesso, permitindo ou restringindo o acesso do usuario por area ou fungdes
especificas do sistema;

IV. Log de operagbes que permita verificar o que o usuario realizou no sistema, fornecendo
data, hora, tarefa executada e dados modificados;

V. Deve ser demonstrado que os parametros repassados para a url do sistema estejam
sempre criptografados;

VI. Todas as aplicagdes devem utilizar “SSL" (protocolo de seguranga que criptografa todos
os dados trafegados entre o computador do usuario e o da solugao a ser utilizada) através da
internet, com o objetivo de acesso as informagdes de forma segura, seja por parte das
empresas ou pela Administragdo municipal.

Moédulo dos Servigos de Fiscalizagao

I. Demonstra que todas as fungdes sdo acessadas somente através de browsers de forma
que os fiscais ou o pessoal de apoio a fiscalizagdo possam realizar seus servigos conectados
com a base de dados integrada do municipio realizando assim suas atividades fins;

Il. A aplicagao permite cadastrar os fiscais com suas respectivas fungdes, matriculas e outros
dados de identificacao institucional;

lIl. A aplicagao permite o cadastramento das irregularidades previstas na legislagdo bem como
as penalidades aplicaveis a cada uma de forma parametrizada, de modo a permitir que
penalidades pecuniarias possam ser calculadas pelo sistema;

IV. A aplicacdo permite o cadastramento de uma lista de atividades que os fiscais deverao
realizar durante a execug¢ao dos procedimentos de fiscalizacao;

V. A aplicagéo permite o cadastramento de documentos requeridos no ato da fiscalizagao;

VI. Possibilita gerar a ordem de servigo de fiscalizagao ou outro documento de finalidade
similar;
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VII. Executa a geracdo do termo de inicio de fiscalizagdo com todos os elementos necessarios
a notificagao do contribuinte sobre a abertura do processo fiscalizacao;

wﬁ“‘jfv‘l]
by

UBRI

VIIl. O aplicativo gera o lavramento do Termo de Encerramento de Fiscalizacao;
IX. O aplicativo permite a geracao do auto de infragcdo ao fim da fiscalizago;
X. O aplicativo possibilita gerar intimagao fiscal;

Xl. Possibilita a abertura de processos para as agdes fiscais nos termos da legislacao
municipal;

XIlI. Informar/notificar os contribuintes em fiscalizagdo ou fiscalizados;

XIlIl. Possibilita buscar os valores em aberto e nao fiscalizados relativamente a impostos, taxas
e outras receitas gerenciadas pelo sistema;

XIV. Possibilita emissao de relatérios gerenciais por atividade, endereco, valor do ISSQN pago
para indicacao dos contribuintes a serem fiscalizados;
XV. Permite o controle dos Livros fiscais ou dos registros de contribuintes por meio magnético;
XVI. Possibilita a programacéao de agdes fiscais gerando a agenda dos fiscais.
XVII. Quanto a fiscalizagéo urbana, o sistema permite a realizagdo das seguintes agdes:

. Cadastramento de fiscais;

. Cadastramento do zoneamento;

a
b

c. Cadastramento do Sistema Viario;

d. Notificagao por irregularidade da legislagao de posturas urbanas;
e

. Geracgao de Auto de infracao;

—h

Relatério de Andamento;

g. Geracgao de Auto de interdigéao;

h. Geragao de Auto de Embargo;

i. Encerramento de Notificagao;

j- Cancelamento de Notificagéo.

XVIIl. Gera pelo menos os seguintes relatorios:
Relatério das notificagoes.

Relatério dos autos de infragdes.

Relatorio dos autos de interdicbes ou embargo.
Relatério das notificagcdes encerradas.

Relatério das notificagbes canceladas.

Médulo do Contencioso Administrativo Tributario

I. Anexacao de Defesa em relagdo a Auto de Infracao;
Il. Anexacao de Defesa em relacao a Auto de Embaraco;
lll. Anexacao de Defesa de Notificagao de Langamento;
IV. Intimagao de 12 Instancia;

V. Sentenca de 12 Instancia;

VI. Intimacao de 22 Instancia;
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Médulo do Portal Tributario (website de servigos)

VII. Sentenga de 22 Instancia.

I. Permite a emisséo de 22 Vias de documentos de arrecadacao municipal relativo ao IPTU,
ISS, ITBI ou a qualquer outro tributo a critério da Prefeitura;

Il. Permite a emissao de boletos relativos a parcelamento de débitos;

lIl. Permite o cadastramento de empresas e cadastramento de senha para acesso as areas
de nota fiscal eletrénica e declaragdo mensal de servicos;

IV. O cadastramento da empresa na area de servicos deve ser recepcionado na area de
atendimento ao contribuinte ou area de gerenciamento do ISS em tempo real;

V. Gerar Certidao Negativa de Débito de Tributos Municipais, Certiddo de Regularidade Fiscal
ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa para imoveis, pessoas fisicas e juridicas;

VI. Possibilita a emissao e a consulta da autenticacao de todas as Certidoes geradas;

VII. Gera a Guia de ITBI a partir da consulta de codigo de validagdo desde que o tributo ja
tenha sido recolhido;

VIIl. Possibilita a emissao de Alvara Sanitario e de Localizagdo e Funcionamento;

IX. Permite a validacdo de Notas Fiscais de Servigco Avulsas eletrénicas;

X. Permite a consulta sobre a situacado cadastral de uma empresa;

Xl. Permite o0 acesso a manuais técnicos e legislagdo sobre o sistema e obrigagdes tributarias;

XIl. Permite que profissionais autbnomos possam emitir o boleto para pagamento do ISS
anual;

Médulo de Domicilio Fiscal Eletrénico - Servigos de Governo Eletréonico com acesso
controlado por senha

I. O cadastro possa ser feito de forma autdbnoma pelo interessado;

Il. Que, ao se cadastrar, o mesmo receba uma senha de acesso pelo e-mail por este
informado;

[ll. Que no primeiro acesso realizado seja enviado um codigo através de SMS para o telefone
informado no cadastro o qual devera ser informado neste primeiro acesso com o fim de validar
a informacgao prestada,;

IV. A area acessada com senha devera permitir pelo menos a realizagdo das seguintes
tarefas:

a. Obtencao de extrato de débitos do contribuinte, podendo este gerar boletos desses débitos
de forma individualizada ou consolidada;

b. Geragao de parcelamento de acordo com o regulamento estabelecido pelo Municipio;

c. Acesso a dados de imoveis e impressao da ficha individual com todas as informagodes
cadastradas;

d. Obtengao de todos os documentos gerados no acesso livre: 2a vias, certiddes, guias de
ITBI, Alvaras etc.;

e. Acesso a consultas da Divida Ativa e processos de cobranca administrativa ou judicial;

f. Acesso aos processos administrativos da auditoria fiscal inclusive a possibilidade de tomar
ciéncia de notificagbes realizadas no ambito do processo;

g. Acesso a notificagdes, comunicacgdes e outras informagdes enviadas pelo fisco Municipal;

h. Outros servigos que o Municipio desejar.
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V. A area acessada por senha deve permitir a realizacdo do Servico Especial de Requisicdo
Eletronica de Atendimento. Este servigco devera ser realizado da seguinte forma:

a. Os servicos disponiveis para serem realizados eletronicamente devem ser cadastrados e
estar disponiveis na area da requisicao;

b. A aplicacdo permite parametrizar o servico, definindo a forma como sera realizado,
documentos a serem anexados, pré-requisitos e instrugdes a serem seguidas pelo cidadao;

c. No formulario da Requisicdo de servi¢o o cidadao podera digitar livremente o texto do seu
requerimento;

d. A aplicacao permite anexar documentos digitalizados a requisicao;

e. A aplicagdo remete automaticamente a requisicdo para o érgao e funcionario responsavel
por realizar o atendimento;

f. A aplicacado permite imprimir o formulario de requisicdo onde constara o seu numero;

g. A aplicagdo permite a transformacdo da requisicdo em processo administrativo a ser
tramitado pelo sistema de protocolo, devolvendo ao cidadao o numero do referido protocolo;

h. A aplicagao disponibiliza para o contribuinte: listas de requisi¢cdes realizadas e consultas de
requisi¢des;

i. Internamente, a aplicagao devera ter uma area destinada a administracao das requisicoes,
a qual devera ser utilizada por cada 6rgao responsavel pelos atendimentos;

Moédulo de informagodes gerenciais

|. Gera relatorios, listas, tabelas, demonstrativos estatisticos e financeiros da arrecadacao;
Il. Extrair resumos de dividas vencidas e a vencer;

Ill. Visualizar os numeros do cadastro técnico;

IV. Verifica o rol dos maiores devedores, rol dos maiores pagadores;

V. Obter o resumo da arrecadacéao por dia/més/ano;

VI. Obter informacdes sobre o perfil de arrecadagao por empresa,;

VII. Verifica quantidades de notas fiscais emitidas e a situagdo das mesmas, o montante
arrecadado de tributos originario de notas fiscais eletronicas;

VIII. Obter a previsao do langamento do IPTU de cada exercicio;
IX. Visualizar o perfil da planta de valores do Municipio;

X. Obter informacgdes sobre a situacao fiscal de um imével;

Xl. Obter comparativo da arrecadacgao entre periodos distintos.
Modulo de Controle integrado de Processos

I. Permite que rotinas internas da administragéo tributaria possam gerar protocolos e tramitar
normalmente, registrando os despachos até o fechamento do processo.

Il. Permite o cadastro de assuntos relativos a processos, bem como o dimensionamento do
tempo que o tipo de processo deve tramitar até seu fechamento.

ll. Permite o cadastramento das unidades administrativas onde o0s processos irdo tramitar
bem como seus respectivos responsaveis.

IV. Gera etiqueta com os dados do processo para ser entregue ao interessado.
V. Gera capa de processo.

VI. tramitacao e os despachos devem registrar hora, data, local e responsavel pelo despacho.
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VII. Permite a entrada de documentos digitais para serem anexados ao processo, 0s quais
deverdo acompanha-lo durante a sua tramitacdo, sendo permitidas a visualizacdo e
impressdo dos mesmos.

VIIl. A aplicagao permite a criagdo de atos administrativos, os quais devem tramitar como um
processo.

IX. A aplicagao dispde de uma ferramenta de uso geral para todas as areas da administracao,
com a qual servidores e gestores possam receber processos a si destinados e realizar
despachos, encaminhar para outras unidades, consultar e visualizar as unidades pelas quais
passaram e onde se encontram.

X. Deve permitir o cadastro de tipos de processos e os documentos obrigatoriamente
anexados quando da sua entrada na administracao.

Xl. O acesso a aplicacao deve ser controlado por senhas.

Xll. O sistema permite a geragcao de relatérios, os quais permitam ao gestor uma viséo
completa do volume de processos tramitados, por tipo, por situagao, por unidade, por usuario,
além de estatisticas que lhe permitam avaliar o fluxo de processos na administragao.

Moédulo Integragao com a Junta Comercial
l. Integrar-se ao sistema da JUCEC ou Junta Comercial competente através de Webservice;

Il. Receber através do Webservice os dados das novas empresas e inserir esses dados como
um novo cadastro na base de dados do Cadastro Econdmico, tomando as informacdes das
empresas, dos socios, das atividades (CNAES) e outros que esteja definido no protocolo de
comunicacao do webservice;

ll. Realiza a atualizagdo de dados de empresas existentes quando se tratar de alteracéo
contratual enviada pela JUCEC ou Junta Comercial competente.

Médulo de Administragao do Simples Nacional

I. Recepgao de Arquivos - em interface propria, devendo ser recebidos e gravados na base
de dados do Municipio, permitindo-se que possam ser consultados por ordem cronoldgica de
recepcgao e de processamento e que o status de processado possa ser também visualizado
bem como o usuario que o processou. Devem ser recepcionados 0s seguintes arquivos:

a. DAF607

b. ARQUIVO DE PERIODOS

c. ARQUIVO DE PER E PERMEI
d. ARQUIVO DE EVE E EVEMEI
e.PGDAS

f. PGDAS-D

g. DASSENDAS

h. DASCOBRANCA

i. ARQUIVO DE PARCELAMENTO
j. ARQUIVO DE COMPENSACAO
k. ARQUIVO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

[l. Em relagdo aos arquivos do PGDAS, PGDAS-D, DASSENDAS E DASCOBRANCA, o
fornecedor tem que demonstrar que disponibiliza para o Municipio a base de dados nacional
desses arquivos relativa a pelo menos os ultimos 5 (cinco) exercicios.
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Ill. O médulo é capaz de gerar arquivo de indeferimento para ser enviado a Receita Federal
para a baixa do Simples Nacional de empresas com pendéncias no Municipio e, também, o
arquivo de Mensagem em Lote, para notificagcdo automatica de empresas pela Receita
Federal.

IV. Processamento da inscricdo em Divida Ativa dos registros enviados pela Receita Federal
- 0 médulo devera processar o ARQUIVO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA, analisar as
informacdes e realizar a inscricdo dos créditos no Livro da Divida Ativa do exercicio, gerando
todas as informacdes relativas a formalizagcédo da inscrigdo. Os encargos moratérios devem
ser configurados para atendimento a legislacao federal em relagédo a esses créditos.

IV. Analise de inconsisténcias entre as informagdes prestadas a Receita Federal a Prefeitura
- O moddulo devera ser capaz de analisar e identificar inconsisténcias entre as informacoes
prestadas a Receita Federal - RFB e a Prefeitura nos seguintes aspectos:

a. Falta de declaragcdo de competéncias a RFB havendo emitido notas no sistema da
prefeitura;

b. Falta de pagamento de competéncias havendo declarado a RFB;

c. Faturamento acima do limite e sublimite para enquadramento como empresa do Simples
Nacional e nesse caso langando o crédito da diferenca em favor da Prefeitura;

d. Divergéncia entre o valor faturado de notas e o valor declarado a RFB.

V. Geragao de restricdes a partir da leitura e processamento dos arquivos - O modulo devera
ser capaz de, a partir da leitura e processamentos dos arquivos da Receita Federal, gerar
restricdes ou notificar as empresas das seguintes inconsisténcias:

a. Empresa ultrapassou o sublimite;

b. Recolhimento de competéncia com valor diferente do valor de notas emitidas na
competéncia;

c. Empresa desenquadrada do Simples Nacional;

d. Empresa cadastrada na Prefeitura como do simples e nao pertencente ao simples na RFB;
e. Empresas inadimplentes na Receita Federal e sem parcelamento de débito ativo.

Moédulo Servigos de Recepcao da Nota Fiscal Eletronica através de "Web Service"

l. integragdo com o sistema de Junta Comercial;

Il. integracdo com o sistema de Processo Eletrénico do Tribunal de Justica;

lll. integracéo com o sistema SISOBRA da Receita Federal.

Médulo integragao com o Sistema PIX De Pagamento Bancario

I. SISTEMA integrado a uma APl de um banco da rede bancaria e permitindo a geragéo de
QR CODE PIX de arrecadacéo.

Moédulo de Permissionarios, Feiras e Eventos

I. O cadastramento de equipamentos publicos: mercados, terminais de 6nibus, centrais de
distribuicao, galpdes, shoppings, polos de lazer etc.;

Il. O cadastramento dos boxes existentes nesses equipamentos contendo informacoes
basicas, tais como area, tipo de atividade a ser realizada no espaco, identificacao e
localizacéo fisica do box dentro do equipamento;

lll. O cadastramento de espacgos publicos tais como ruas, pragas, parques, centros de eventos,
polos de lazer, corredores onde se realize feiras livres ou eventos de qualquer natureza onde
seja necessario a concessao de licenga para instalagdo de quiosques, stands, bancas,
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barracas, trucks, contéineres e outros equipamentos destinados a venda de comidas, bebidas,
artesanatos, ou qualquer outro produto e servicos;

IV. O cadastramento de barracas, bancas, quiosques ou qualquer outro equipamento quando
se tratar de feiras livres, associando esses equipamentos ao espacgo publico onde esta ou vai
ser instalado, bem como o usuario titular do equipamento;

V. O cadastramento dos quiosques, bancas, stands ou outros equipamentos existentes nos
locais onde se realizardo os eventos (festas populares, exposi¢des, shows etc.);

VI. A geracao de contratos de permissao de uso conforme modelo definido pela administracao,
0s quais contenha as clausulas que regulam as relagdes entre o poder publico e os
permissionarios;

Médulo de Gestao Ambiental
I. O acesso ao sistema deve realizar somente por meio de login e senha;
Il. O Sistema deve ter um servico de protocolo onde os processos possam ser registrados;

lIl. O Sistema de protocolo deve poder definir as diversas unidades responsaveis pela analise
da documentagdo com seus respectivos responsaveis;

IV. Para cada tipo de processo o sistema deve permitir cadastrar o checklist de documentos
necessarios a sua admissibilidade;

V. O sistema é capaz de verificar o funcionario com menor niumero de processos e direcionar
0 processo para 0 mesmo. Estando todos os responsaveis com o mesmo numero de
processos o sistema deve sortear entre os mesmos aqueles a quem deve ser remetido o
processo;

VI. O sistema possibilita a comunicacao ao contribuinte, de forma automatica e online através
de envio de e-mail de notificagdo quando ocorrer a geragéo de pendéncia que impegam o
prosseguimento do processo de licenciamento;

VIl. Sistema de entrada de dados com possibilidade de preenchimento dos formularios de
forma intercalada, possibilitando que o usuario efetue o preenchimento da solicitagdo em
diversas etapas/acessos, ndo consecutivas, por meio de acesso autorizado com login e senha
registrados de forma automatica pelo sistema a gravagéao dos dados informados;

VIIl. Atualizagdes/gravagéo on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informagdes
atualizadas imediatamente apés a transagdo e atualizando de forma automatica entre os
mddulos do sistema;

IX. Funciona integrado ao portal da prefeitura, ou seja, o acesso publico devera partir da area
de servigos do portal oficial do municipio, podendo ser através de link ao sistema de gestéo
tributaria.

X. Definicdo de modelos/impressdao de documentos ambientais conforme a necessidade da
Prefeitura Municipal através de solicitacao feita pelo administrador;

Xl. O sistema contem ferramenta para a customizacéo e gestdo dos parametros do sistema
das atividades, limites de portes;

XlI. O sistema permite o cadastramento das taxas ambientais aplicaveis conforme expresso
no codigo tributario do municipio;

Xlll. O sistema permite a geracao de fluxos estabelecidos de acordo com a atividade a ser
licenciada;

XIV. Geragao e controle de notificacdo de pendéncias em qualquer fase do tramite interno do
processo;

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 65 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

XV. O sistema permite a geracao de pareceres técnicos e relatérios de vistoria diretamente
no sistema, gerando numeragdo propria sequencial, permitindo a edicdo pelo usuario
responsavel pelo parecer formatado até o momento anterior a emissdo do documento
ambiental;

XVI. Montagem automatizada do parecer que ira deferir ou indeferir os processos de
licenciamento contendo as condicionantes e restricdes da licenga lancadas pelo servidor
interno municipal responsavel de forma integrada com o banco de dados, gerando o
documento de forma padronizada e seguindo modelo customizado e presente no sistema
objeto;

XVII. Emissédo automatizada da licenca ambiental, com base no parecer do responsavel pelo
licenciamento ambiental e comando do mesmo com langcamento de dados necessarios a
licenca ou documento ambiental especifico de cada processo;

XVIII. Disponibilizacado de relatérios gerenciais referentes ao processo de licenciamento com
filtros definidos nas informacgdes entrada de dados existente no banco;

XIX. Cadastros de fiscalizagao ambiental, sendo cadastros de Autos com especificagao tipo,
sendo, constatagao, apreensao, interdicao, infracdo embargo e demolicdo, com possibilidade
de indexacao do documento ambiental(auto)e geragéo de relatério com filtro de CNPJ e CPF;

XX. Gestao e cadastramento da legislacdo ambiental, fungao realizada pelo administrador do
sistema com disponibilizacédo e consulta online para o usuario externo do sistema objeto;

XXI. Permite que usuarios externos anexem documentos necessarios ao processo de
licenciamento ambiental, possibilitando total virtualizacdo do procedimento.

Modulo de Bussiness Intelligence relativo a informagdes do ISS - Bl

I. Ferramenta de Bl (Bussiness Intelligence) que possibilite gerar de forma dindmica consultas
sobre o IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN), permitindo
demonstrar através de tabelas informacbes sobre Notas Fiscais declaradas e Nao
Declaradas, sobre as Declaragdes Mensais de Servigo, sobre créditos de ISS, Contadores,
CNAES de empresas e consultas sobre os arquivos do Simples Nacional.

Médulo de Processamento de baixas eletrénicas via PIX / rajada

I. Os arquivos de retorno dos diversos agentes arrecadadores, deverao ser direcionados para
uma area da aplicacdo e realizagdo da leitura e processamento, através de rotina
automatizada.

Il. Para os convénios em que seja possivel, o sistema devera ser capaz de realizar a leitura
periddicas de arquivos de baixas de até 30 em 30 minutos e processamento dos mesmos
durante todo o horario de atividade, inclusive no periodo da noite;

lIl. Para os convénios de PIX, o sistema devera 'fazer a conexdo com o sistema bancario para
processamento de baixa em tempo real.

IV. Tanto para os arquivos de rajada como de PIX poderao ser enviados para processamento
através de sistema web service da prefeitura x contratante, objeto deste termo.

Moédulo de administracao da Divida Ativa:

Registros de divida ativa do municipio, seja qual for o tributo ou receita. Permitir a inscricao
automatica dos tributos de acordo com as instrugdes Normativas vigentes. Possibilitando
ainda a troca de informagdes com a Procuradoria Juridica, permitindo o controle das dividas
que estao em cobranga junto ao Municipio de Sobral.

O sistema efetua inscricdo automatica dos débitos vencidos em Divida Ativa, gerando a
Certidao de Divida Ativa (CDA) de acordo com especificagdes legais para garantir a sua
validade, especificamente os requisitos do ai. 202 do Cddigo Tributario Nacional e art. 20,
S50 da Lei no 6.830/80 (LEF), permitindo ainda inscrigbes manuais em casos especificos,
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bem como com opcao de impedir automaticamente as inscri¢des de créditos cuja identificagdo
ou parametros legais estejam incompletos.

O sistema possui funcionalidade para emitir os seguintes relatérios:

a) Relatério dos livros da divida ativa com todos os dados necessarios para informacgdes ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

b) Relatério de todas as modalidades de exclusao/situacdo do crédito (anistia, isencao,
cancelamento, imunidade, prescri¢do, decadéncia, remido, anistiado, revogado e suspenso).

c) Relatorio de Débitos inscritos em Divida Ativa;

d) Relatério de Débitos por Valor. Esta ferramenta devera emitir relatério com débitos em
relagdo a Mobiliario e imobiliario;

e) Relatdrio de Parcelamento, especificando quantidades de parcelamentos gerados, valores

globais parcelados, parcelamento quitado, parcelamento atrasado, e demais situagdes de
controle;

f) Relatorio de todas as situagdes do protesto eletrénico;
g) Relatdrio de contribuintes com CDA para Execucgao Fiscal;

i) Relatdrio de Notificagdo de Débitos, bem como da divida cobrada; j) Relatérios com filtro
por valores dos créditos em Divida Ativa;

k) Relatérios com filtros por devedores inscritos em Divida Ativa, possibilitando a diferenciagao
entre contribuintes, pessoa fisica ou juridica;

I) Divida por Tipo de Tributo;

m)Relacao da divida por classificagdo

n) Relagao de peti¢cdes enviadas a procuradoria

0) Relagéo de débitos por valor

p) Relagao de execucdes

q) Relatdrio de créditos executados e nao executados

r) Relagao da divida paga

s) Extrato da Divida Ativa por localizagdo cartografica (referente a IPTU)

t) Relatério de recuperagcdo de crédito por tipos de cobranga (notificagdo, protesto e
execugao), por tipo de tributo e por valor.

O sistema devera gerar as seguintes estatisticas:
a) Divida ativa consolidada por faixa de valores;

b) Divida consolidada por exercicio;

c) Estatisticas dos parcelamentos;

d) Relagéo de inscri¢des inativas devedoras;

€) Previsao de arrecadagao da Divida Ativa;

f) Recuperagéo de crédito por tipos de cobranga (notificagéo, protesto e execugao), por tipo
de tributo e por valor.

4.12. Nos valores propostos deverao estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento.
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4.13. A proposta da(s) interessada(s) devera(do) ser redigidas em lingua portuguesa,
datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas,
devendo a ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pela proponente ou seu
representante legal.

4.14. Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo da proponente, a serem
especificados no Termo de Referéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4. 15. Da Prova de Conceito:

4.15.1. Sera exigida, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, a realizacao
de Prova de Conceito (PoC) da solugao ofertada, com o objetivo de demonstrar, de forma
pratica, o atendimento integral aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos no Termo
de Referéncia.

4.15.2. APoC devera ser realizada em ambiente controlado, com base em roteiro previamente
definido pela Administracdo, contemplando os principais moddulos, funcionalidades e
integracbes do sistema, especialmente aqueles considerados criticos para o pleno
atendimento da demanda.

4.15.3. O ndo atendimento aos requisitos minimos estabelecidos implicara na
desclassificagao do licitante, sendo convocado o préximo colocado, e assim sucessivamente.

4.15.4. Caso o sistema apresentado seja algum sistema que ja foi utilizado no municipio e
suas funcionalidades sejam conhecidas e comprovadas pelos usuarios deste, a prova de
Conceito podera ser justificadamente dispensada em Parecer Técnico.

4.15.5. Justificativa da Exigéncia

A exigéncia de Prova de Conceito justifica-se pela natureza do objeto, que consiste na
contratagdo de solugdo tecnoldgica, cuja adequada execugdo depende ndo apenas de
especificagdes formais, mas da efetiva comprovacdo pratica de funcionalidades,
desempenho, usabilidade e aderéncia as necessidades da Administragéao.

A PoC constitui instrumento essencial para mitigar riscos na contratagao, evitando a selegéo
de propostas que, embora formalmente compativeis, ndo atendam satisfatoriamente as
demandas operacionais do orgéo.

Ademais, tal exigéncia esta alinhada as boas praticas de governanca em contratacbes de
tecnologia da informacgao, permitindo:

* Verificar a aderéncia funcional da solugao aos requisitos definidos;

* Avaliar a usabilidade e desempenho do sistema;

+ Confirmar a capacidade de integracao com outros sistemas eventualmente utilizados;
* Reduzir riscos de inexecugao contratual ou de entrega insatisfatoria;

» Assegurar maior eficiéncia, economicidade e seguranga na contratagao.

Importa destacar que a exigéncia da PoC nao restringe a competitividade, uma vez que sera
aplicada apenas ao licitante melhor classificado, garantindo isonomia e observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade e julgamento objetivo.

4. 16. Da Vistoria:

4.16.1. Para a presente contratagdo, ndo sera exigida a realizagdo de vistoria
4.17. Da subcontratacgao:

4.17.1. N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.17.1.1. Justificativa para vedagdo da subcontratagao:
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4.17.1.1.1. O presente estudo fundamenta-se na urgéncia de moderniza¢ao e na garantia da
continuidade administrativa, tecnolégica e fiscal do Municipio, tornando imperativo o
desencadeamento de um novo processo licitatério para suprir a necessidade de locacao de
uma solucéo informatizada de Gestéo Tributaria. O objetivo central é evitar a interrup¢ao dos
servigos criticos de arrecadacao e elevar o padrao de eficiéncia da maquina publica através
de uma ferramenta que integre nativamente os modulos de Cadastro Imobiliario e Econdémico,
Arrecadacao de Tributos (IPTU, ISS, ITBI, Taxas), Gestdo de Divida Ativa, Nota Fiscal
Eletronica e Portal de Atendimento ao Contribuinte. A necessidade justifica-se pela superagao
da fragmentagao de dados e processos defasados, visando a consolidagdo de uma base de
dados unificada e integra. E indispensavel que cada movimentagdo operacional, seja a
emissao de uma certidao, a baixa de um pagamento ou a formalizagédo de um parcelamento
repercuta instantaneamente nos relatérios gerenciais, garantindo o combate a evaséao fiscal,
o incremento das receitas proprias e a estrita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e ao Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Por essa razao, o presente estudo conclui pela vedacgao a subcontratagdo do objeto principal.
Tratando-se de um sistema central responsavel pelo processamento de dados altamente
sensiveis e protegidos por sigilo fiscal, a fragmentacao da execugao por meio de terceiros
comprometeria a responsabilidade técnica sobre a arquitetura do software, a seguranga da
informacdo e a interoperabilidade nativa necessaria para a gestdo de calculos tributarios
complexos. Considerando que a nova solugdo deve sanar gaps tecnoldgicos anteriores e
garantir uma migragao de dados segura e exata do sistema legado preservando a integridade
do histérico cadastral e financeiro dos municipios, a execucao direta pela detentora da
tecnologia é a medida indispensavel para assegurar a governanca digital e a conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). A subcontratacdo de médulos ou servigos
essenciais elevaria o risco de solugdo de continuidade nas atividades de arrecadagao da
Administracao e dificultaria a atribuicdo de responsabilidades em caso de vazamento de
dados ou falhas no calculo de impostos, sendo, portanto, incompativel com a seguranga
juridica e operacional pretendida.

4.18. Da participagdo de consorcio:
E vedada a participagéo de consércio, qualquer que seja sua constituigao.
4.18.1. Justificativa para Nao Participacao de Consorcio

Quanto aos consoércios, este Municipio, por meio da Secretaria do Planejamento e
Gestao, informa que a participacdo de empresas em consorcio em procedimentos licitatérios
constitui a regra, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, devendo eventual vedacao ser
expressamente motivada e devidamente justificada.

A vedacgao quanto a participagao de consorcio de empresas no presente procedimento
licitatério nao limitara a competitividade.

A participagao de consorcios € recomendavel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que n&o seria o caso do objeto sob exame.

Nao ha nada que justifique a participagédo de empresas em consorcios no objeto em
apreco. Ele nao se reveste de alta complexidade, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de
referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em
consorcio.

A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade atenta contra o principio
da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracao Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o
principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracao

Sobre o tema, Marcgal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:
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Admitir ou negar a participagdo de consadrcios é o resultado de um processo
de avaliagdo do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagao
dos riscos inerentes a atuagado de uma pluralidade de sujeitos associados
para a execugao do objeto.

A decisdo da Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG), pela vedagcao a
participacao de consorcio é resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado
em razao do objeto a ser licitado e ponderacdo entre os riscos inerentes a atuagdo de uma
pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto visando ao atendimento ao
interesse publico.

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade
para fornecer o objeto em apregco, a Secretaria do Planejamento e Gestdao (SEPLAG),
decidiu por nao permitir a participagao de consoércio. Fato esse que, por si s6, nao configura
restricdo a competitividade, economicidade e moralidade.

4.19. Sustentabilidade Ambiental:

A contratacdo de sistema informatizado integrado contribui diretamente para a
sustentabilidade ambiental ao promover a centralizagdo das informacbes em ambiente
eletrénico diminuindo a necessidade de deslocamentos fisicos, retrabalho e reproducéao
documental, resultando na reducdo da emissdo de carbono associada as atividades
administrativas rotineiras. Ademais, solucbes tecnolégicas dessa natureza, favorecem a
racionalizagcao do uso de recursos materiais, o controle mais eficiente de bens patrimoniais e
0 acesso eletrébnico as informacdes publicas, em consondncia com os principios do
desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia administrativa e das diretrizes de governancga
ambiental previstas na Lei n° 14.133/2021.

4.20. Sustentabilidade Economica:

A contratacdo de licengca para uso de sistema informatizado integrado revela-se
economicamente sustentavel ao possibilitar a automacao e a padronizagcdo dos processos
administrativos, reduzindo custos operacionais recorrentes relacionados a execu¢ao manual
de rotinas, retrabalho, inconsisténcias de dados e manutencao de sistemas fragmentados. A
adogao de solugéo unica e integrada para os moédulos de Folha de Pagamento, Controle
Patrimonial e Portal da Transparéncia favorece economias de escala, racionaliza gastos com
suporte técnico, treinamento e atualizagdes, e amplia a previsibilidade orgamentaria ao longo
da vigéncia contratual. Ademais, a modernizagdo tecnoldgica contribui para maior controle
financeiro, mitigacao de riscos de passivos administrativos e melhoria da tomada de decisao
gerencial, assegurando a alocagao eficiente dos recursos publicos e a obtengao do melhor
custo-beneficio para a Administragao.

4.21. Seréo exigidos indices de Qualificagdo Econémico-Financeira.
4.21.1. Justificativa para exigéncia de indices para Qualificagido Econémico-Financeira:

Para avaliar a qualificagdao econdmico-financeira dos licitantes, sera considerado o
indice de Liquidez Geral. O indice de Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento
da empresa a longo prazo, relacionando tudo que se convertera em dinheiro no curto € no
longo prazo com as dividas também de curto e de longo prazo.

Sera exigido indice de liquidez, nao inferior a 1,0 (um), de modo a se avaliar a real
situagao financeira das empresas licitantes, com o objetivo de verificar a capacidade de
satisfacdo das obrigagdes assumidas, além da capacidade de cumprimento dos encargos
econdmicos decorrentes da contratagao, considerado o prazo de duracao.

Ademais, indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa ndo pPossuUi recursos
financeiros suficientes para pagar as suas dividas a longo prazo, o que podera comprometer
a continuidade das atividades da empresa, como também, atrasos ou nao entrega do objeto
licitado.
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O indice estabelecido atende o § 1° do artigo 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois
permite a comprovacao da situagao financeira da empresa de forma objetiva, e ndo inferior a
1,0 (um), atende os valores usualmente adotados para a avaliagdo da situacao financeira das
empresas, nao frustrando ou restringindo assim o carater competitivo do certame, pois foram
estabelecidos em patamares minimos aceitaveis.

O indice de Liquidez Geral é apurado conforme férmula abaixo:

Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo N&o Circulante).

Ressalta-se que, sera exigido para fins de habilitacdo, PATRIMONIO LIQUIDO minimo
de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacéo.

O atendimento do indice econdmico ora solicitado devera ser atestado mediante
declaragao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.

Destaca-se que empresas criadas no exercicio financeiro da licitacio deverao atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura conforme dispde o art. 65, §1° da Lei n° 14.133/2021, para fins de
comprovacgao das condi¢des exigidas.

Entendimento do tribunal de contas da unido (TCU):

“Licitagao. Qualificagéo econdmico-financeira. indice contabil. Capital social.
Patriménio liquido. Indice de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulagéo.

A exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimos, disposta no art. 69,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, n&o esta condicionada apenas aos casos em que 0
licitante apresente indices contdbeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de
habilitacdo econdmico-financeira, a Administracado pode exigir dos licitantes, de
forma cumulativa: i) declaracdo de compromissos assumidos (art. 69, § 3°, da
mencionada lei); ii) indices de liquidez acima de 1 (um); iii) patrimdnio liquido
minimo de até 10% do valor estimado da contratagado; e iv) capital circulante
minimo em percentual suficiente para assegurar até dois meses de execugéo
contratual sem nenhum pagamento por parte da Administracéo, devendo tais
exigéncias ser devidamente motivadas nos atos preparatoérios da contratagéo.

Acodrdao 2724/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)”
5. Levantamento de mercado

5.1. O objetivo deste levantamento € identificar e analisar as alternativas disponiveis para
auxiliar as unidades orgamentarias da Prefeitura do Municipio de Sobral no fornecimento e/ou
execucao dos servigos objeto deste ETP, além de justificar a escolha da solugdo mais
adequada.

5.2. Em analise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas, Portal de Licitagbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara — TCE, contrata¢des anteriores do mesmo 6rgao, Portais de Transparéncias de outros
orgaos e em outros sitios na internet, em anexo, e identificamos 02 (duas) alternativas que
podem suprir a necessidade, vejamos

Solugao 1

Solugao 1 — Contratacao de empresa especializada na locagao de software tributario

Vantagens Desvantagens
- Equipes com experiéncia em sistemas de | - Exige investimentos financeiros em
gestao publica. contratagcdo externa.
- Metodologias padronizadas e atualizadas. | - Necessidade de acompanhamento do
contrato com o fornecedor.
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- Relatérios técnicos e executivos para
tomada de decisbes.

- Conformidade com a legislacado vigente.
- Maior seguranca e confiabilidade.

Solugao 2
Solugao 2 — Execugao manual pela equipe interna da Administragao
Vantagens Desvantagens
- Conhecimento do ambiente e das |- Limitagbes técnicas da equipe para
demandas. acompanhar prazos e ocorréncias.
- Controle direto sobre os dados. - Elevada probabilidade de falhas humanas.
- Custos reduzidos no curto prazo - Dificuldade de padronizacdo entre
secretarias.
- Auséncia de relatérios automatizados e
auditoria detalhada.

5.3 Anadlise Comparativa de Solugodes:

o . CUSTO PRAZO DE SUSTENTABILIDAD
N SOLUCAO INICIAL IMPLANTAGAO QUALIDADE E E LONGO PRAZO FLEXIBILIDADE
Contratacao de
empresa
S-01 | especializada na MEDIO CURTO ALTA MEDIO ALTA
locacao de

software tributario
Execugdo manual
S-02 pela equipe interna BAIXO ALTO VARIAVEL ALTO BAIXA
da administragao

5.4. Justificativa da Escolha da Solugéao

Apds anadlise das alternativas, a solugdo mais recomendada é a solugao 01. Tal opgéo
promove o atendimento das necessidades descritas, tendo em vista que a centralizagao das
informacdes contratuais, a automacao de processos, a padronizacao das rotinas entre as
diversas secretarias e o fornecimento de relatérios confiaveis para auditorias e tomada de
decisado. Essa alternativa de contratacio se destaca por ser a solugao mais completa e viavel
para atender as necessidades das Secretarias demandantes, além de oferecer seguranga
juridica e a transparéncia administrativa, ao mesmo tempo em que mitiga os riscos
decorrentes da auséncia de controle integrado e da execugao manual.

5.5. Alternativas para a regularizagao da contratagao

Os servigos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar sado classificados como servigos
comuns, nos termos do inciso Xlll do art. 6° da Lei n° 14.133/2021. Nesse contexto,
identificam-se como alternativas viaveis para a regularizagao da contratacao: (1) a realizagao
de procedimento licitatorio préprio, (2) a adesao a Ata de Registro de Pregos vigente
(carona), desde que demonstrada a vantajosidade, e (3) a realizagao de procedimento
licitatério na modalidade Pregao Eletronico para Registro de Pregos.

A Alternativa 1 — Realizacao de licitagdao, preferencialmente na modalidade Pregao
Eletronico, mostra-se juridicamente adequada e alinhada a legislagdo vigente. Conforme o
inciso XLI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o pregao é a modalidade de licitagdo destinada a
contratagdo de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou maior desconto. Ademais, o pregado encontra-se previsto no rol de modalidades do
art. 28, inciso |, da referida lei, sendo o critério de julgamento pelo menor prego previsto no
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art. 33, inciso |. Tal alternativa assegura ampla competitividade, transparéncia, isonomia entre
os licitantes e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Por sua vez, a Alternativa 2 — Adesado a Ata de Registro de Pregos vigente (carona)
constitui medida possivel, desde que observados os requisitos legais, especialmente a
compatibilidade do objeto, a vantajosidade comprovada, a disponibilidade de quantitativos e
a anuéncia do o6rgao gerenciador e do fornecedor registrado. Essa alternativa pode
proporcionar maior celeridade na contratacdo, reduzindo o tempo necessario para
atendimento da demanda administrativa, sem prejuizo da observancia dos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.

A Alternativa 3 — Realizag¢ao de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos apresenta-se
como solugdo intermediaria, especialmente recomendavel quando ha demanda futura
incerta ou parcelada, permitindo a Administracdo registrar precos para contratagoes
conforme a necessidade, durante a vigéncia da ata. Tal modelo confere maior flexibilidade na
gestdo contratual, evita a formacgédo de estoques desnecessarios e possibilita ganhos de
escala. Contudo, exige adequado planejamento dos quantitativos estimados e gestao eficiente
da ata, a fim de evitar frustragdes na execucao.

Diante da andlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a Alternativa 1 — realizagao
de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico, € a que melhor atende ao
interesse publico, considerando a necessidade atual devidamente definida, a possibilidade de
especificagdo precisa do objeto e a busca pela proposta mais vantajosa, com maior segurancga
juridica e aderéncia as necessidades especificas da Administracao.

A solucéo pretendida consiste na contratacido de sistema ja existente no mercado, sob a forma
de Software como Servigo (SaaS), o que reforgca a padronizagdo das funcionalidades, dos
niveis de desempenho e dos requisitos de qualidade, permitindo sua clara definicdo no
instrumento convocatério.

Nesse contexto, a contratagdo enquadra-se como servigo comum, nos termos da legislacéo
vigente, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
especificados no edital. Tal entendimento encontra respaldo no Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), conforme os seguintes precedentes:

e Acordao n° 1.107/2012 — Plenario: “A contratacdo de servicos de informatica
mediante pregao é valida, desde que o0s servigos sejam considerados comuns, ou seja,
possuam padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no edital.”

e Acoérdao n° 1.214/2013 - Plenario: “Servigcos de Tl padronizaveis, como locacao de
software pronto (SaaS), suporte técnico, instalagdo, atualizagdo e treinamentos
basicos, sdo considerados servigos comuns, e sua contratacdo pode ocorrer por
pregao.”

Ademais, a natureza da contratacdo também se caracteriza como servigo continuo, tendo
em vista a necessidade de disponibilizagdo ininterrupta da solugdo, suporte técnico,
atualizagdes e manutengao evolutiva, essenciais para o adequado funcionamento das
atividades administrativas.

A escolha pelo pregao eletronico fundamenta-se, ainda, no fato de que essa modalidade
assegura ampla competitividade, isonomia entre os licitantes e a selegdo da proposta
mais vantajosa, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.
Além disso, proporciona maior transparéncia, rastreabilidade dos atos administrativos e
segurancga juridica, fatores essenciais para contratagdes de solugdes tecnoldgicas no ambito
da Administragao Publica.

Ressalta-se, ainda, que a realizacado de licitagdo prépria permite a definicdo de requisitos
técnicos compativeis com as necessidades especificas do Municipio, garantindo maior
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aderéncia da solugao contratada as demandas operacionais, bem como evitando limitacdes
eventualmente existentes em atas de registro de precos de outros érgaos.

Adicionalmente, a utilizacdo do pregao eletrbnico contribui para a obtencdo de melhores
condicdes econdmicas, em razdo da disputa entre fornecedores, e reduz os riscos de
questionamentos pelos 6rgaos de controle, quando comparada a alternativas como a adesao
a atas de registro de precos.

Dessa forma, a Alternativa 1 mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico e juridico, sendo, portanto, a solugdo recomendada para a formalizacdo da
contratacéo pretendida.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1 A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas necessidades continuas das
Secretarias demandantes, garantindo conformidade com a legislagdo e eficiéncia na
execucao contratual e consecucéao do interesse publico envolvido, conforme a seguir:

6.2 Justificativa para os quantitativos estimados

6.2.1. A estimativa de consumo dos itens desse processo € justificada com base nos seguintes
critérios: Relatorio das liquidagdes dos ultimos 03 (trés) anos.

6.2.2. Memoria de calculo:

Os quantitativos estimados foram definidos com base na necessidade institucional de uma
solucéo tecnoldgica unica e integrada, composta por multiplos médulos essenciais a estrutura
administrativa da SEPLAG e da SEFIN. Ressalta-se que o dimensionamento da presente
demanda nao se pauta pelo niumero de usuarios individuais, mas sim pela necessidade
estrutural do uso sistémico da plataforma. O objeto caracteriza-se como um ecossistema de
gestao (contemplando modulos de arrecadacao, fiscalizagao, divida ativa, atendimento, etc.)
cujo funcionamento simultdneo e ininterrupto garante a continuidade das atividades
operacionais do Municipio. Dessa forma, a contratacéo reflete o uso da capacidade plena do
sistema em beneficio da Administracdo, e ndo uma ampliagcdo baseada em quantitativo de
servidores.

Registra-se, ainda, que os setores da Prefeitura Municipal de Sobral ndo possuem histéricos
de contratagbes anteriores. Esse periodo tem se mostrado adequado para atender as
necessidades operacionais do orgdo, possibilitando o acompanhamento da execuc&o
contratual, a avaliagdo do desempenho da solugédo contratada e a atualizagao tecnoldgica
periddica. A manutengdo desse modelo de contratacdo visa assegurar a continuidade dos
servigos administrativos essenciais, evitando a interrupcdo dos sistemas, a perda de
informacdes do banco de dados legado e graves prejuizos a gestao fiscal publica.

Dessa forma, as especificacdes técnicas, os quantitativos estimados e o modelo de
contratagdo propostos demonstram-se necessarios, adequados e proporcionais, atendendo
ao interesse publico em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021, assegurando que a
solugdo a ser contratada suporte, de forma centralizada e eficiente, a gestao tributaria,
contabil e operacional da Prefeitura Municipal de Sobral.

Considerando que o objeto da contratagdo consiste no licenciamento de um software
integrado com cobranga mensal em valor fixo corporativo sem variagéo de preco vinculada a
quantidade de usuarios ou volume de consumo ao longo do periodo contratual, a estimativa
foi elaborada com base no valor global anual. Tal metodologia permite uma melhor
compreensao do impacto financeiro da contratagéo, além de facilitar a compatibilizagao com
o planejamento orgamentario do 6rgao, que se estrutura por exercicio financeiro.

Ressalta-se que o valor mensal do software permanece inalterado durante o ano, admitindo
atualizagdo apenas nos marcos anuais, conforme previsao contratual. Assim, a utilizagéo do
valor anual no presente memorial de calculo possui carater meramente estimativo e
exemplificativo, ndo alterando a forma de execugdo nem a dindmica de pagamento mensal
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do contrato, mostrando-se tecnicamente adequada a natureza do objeto e em consonéncia
com os principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

6.2.3. Locais onde serdo utilizados:

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Mddulo de gestdo da arrecadagdo (balcdo de atendimento ao
contribuinte).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Moédulo de Geragdo e Manutengdo dos Cadastros Imobiliario e
Mobiliario.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Parametrizacdo e Geragao de Relatérios Operacionais.
Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Mddulo de gerenciamento do ISSQN e das informagdes geradas pela
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo da Declaragéo das Instituicdes Financeiras — DESIF.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Seguranca e Controles de Acessos.

Licenca de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo dos Servigos de Fiscalizagao.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo do Contencioso Administrativo e Tributario.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo do Portal Tributario (website de servigos).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Domicilio Fiscal Eletronico - Servigos de Governo Eletronico
com acesso controlado por senha.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Mdédulo de Informagdes Gerenciais.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Controle Integrado de Processos.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo Integracdo com a Junta Comercial.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Administragédo do Simples Nacional.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo Servigos de Recepgao da Nota Fiscal Eletronica Através de
“Web Service”.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo Integracdo com o Sistema Pix de pagamento bancario.
Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Permissionarios, Feiras e Eventos.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Gestdo Ambiental.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de Bussiness Intelligence relativo a informagdes do ISS — BI.
Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

Méddulo de baixas eletrdnicas via Pix/rajada.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

- Médulo de administragao da Divida Ativa.

7. Estimativa do valor da contratagao

7.1. As unidades de medida de cada item da contratacdo, a quantidade estimada dos bens e
o valor estimado na contratagdo baseou-se nos parametros estabelecidos no art. 23 da Lei
14.133/2021, bem como no art. 19 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025.
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7.2. O custo estimado da contratagdo possuira carater sigiloso e sera tornado publico apenas
e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitagdo conforme justificativa em
anexo a este ETP.

8. Descricdo da solugao como um todo considerando todo o ciclo de vida do objeto

8.1. A solucéao proposta para suprir a necessidade envolve a disponibilidade imediata de um
sistema informatizado completo de Gestao Tributaria, com mddulos integrados que atendem
as areas de Cadastro Imobiliario e Econémico, Arrecadacéo de Tributos (IPTU, ISS, ITBI,
Taxas), Gestdao de Divida Ativa, Nota Fiscal Eletronica e Portal de Atendimento ao
Contribuinte. A solucdo abordara suporte técnico constante, atualizagoes legais automaticas
(essenciais para acompanhar as dinamicas e frequentes alteragdes da legislagao tributaria) e
rigorosa seguranga da informacgéo, fatores indispensaveis para a gestao fiscal e protecéo do
sigilo de dados no ambito publico. Com isso, reduz-se a exigéncia de estrutura interna de TI,
que demandaria investimentos elevados em equipe técnica e infraestrutura de servidores
préprios. Dessa forma, a administragdo municipal pode concentrar seus esfor¢os no
incremento da arrecadagcdo e no aprimoramento da prestagdo de servicos a populagao,
enquanto a viabilizagdo dessa necessidade tecnoldgica garante a estabilidade, a seguranga
e a modernizacao continua do ambiente de trabalho.

8.2. Portanto, de acordo com os problemas a serem resolvidos, necessidade descrita e
levantamento de mercado constantes no presente estudo técnico preliminar, a solugéo
escolhida foi a contratagao de licenca para o uso de Sistema Informatizado, que conforme as
caracteristicas e natureza do servigco, o processo para contratacdo devera ser por meio de
PREGAO na forma eletrénica do tipo MENOR PREGO, com forma de execugao:
EMPREITADA POR PREGO UNITARIO.

Forma de Contratagao:

Modalidade da Lei n.° Lei 14.133/2021: Pregao Eletrénico

Objeto:

Servico:

( ) Nao continuado

(X) Continuado

Tipo de Servico:

(X) Servigo comum

( ) Servico comum de engenharia

Tipo de Licitagao:

(X) Menor prego

() Maior desconto

Forma de execugao:

( ) Empreitada por prego global

(X) Empreitada por prego Unitario

Tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte:
(X) § 2° do art. 44 da Lei n® 123/2006 (empate ficto)

( ) inciso | do art. 48 da Lei n® 123/2006 (itens/grupos exclusivos)

( )inciso Il do art. 48 da Lei n°® 123/2006 (subcontratacao)

() §3°doart. 48 da Lei n° 123/2006 (beneficio local e regional)

() Nao se aplica (art. 4°, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021) é vedada a aplicagcao de
tratamento diferenciado em razao de o valor estimado ultrapassar o limite de receita bruta
maxima de empresa de pequeno porte.

9. Justificativa para o nao parcelamento em itens:

9.1. O n&o parcelamento do objeto em itens, nos termos da alinea “b”, inciso V e §3° do Art.
40 da Lei n° 14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo
tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagéo, visa, tdo somente, assegurar a
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adequada integragao dos 21 (vinte e um) modulos que compdem a solugéo, a gestdo segura
e eficiente da contratacdo e a responsabilizacao unificada pela implantagao, manutencgao,
suporte e funcionamento da solugdo como um todo.

Embora os moédulos possuam funcionalidades distintas, estes apresentam relacdo de
interdependéncia e complementaridade, sendo necessaria a sua integragao para o adequado
funcionamento da solucdo. A eventual contratacdo de fornecedores distintos poderia
ocasionar dificuldades de integracdo entre os modulos, conflitos de responsabilidade,
descontinuidade na prestacado dos servigos e maior complexidade na gestdo e fiscalizagao
contratual.

A opcéo pelo lote unico possibilita, ainda, a padronizagao tecnoldgica, a uniformidade dos
niveis de servico e a concentragao da responsabilidade técnica e operacional em um unico
fornecedor, proporcionando maior segurangca a Administracdo e reduzindo os riscos
relacionados a compatibilidade e a integracdo dos modulos.

Quanto a competitividade, o agrupamento dos mdédulos em lote unico foi avaliado
considerando a existéncia, no mercado, de empresas capazes de fornecer e integrar a
solugcado de forma completa. Assim, a opgado adotada nao busca restringir a participacao de
potenciais fornecedores, mas compatibilizar a ampla competitividade com a necessidade de
garantir a efetividade, a integragédo e a adequada execugao do objeto.

Dessa forma, considerando a natureza integrada da solugdo, a interdependéncia entre os
moddulos, os ganhos de eficiéncia na gestdo contratual e a necessidade de definicdo de
responsabilidade unica pela execugdo do objeto, justifica-se técnica e economicamente a
contratagdo dos 21 (vinte e um) modulos em lote Unico, sem prejuizo da busca pela mais
ampla participagédo possivel de empresas aptas a atender integralmente as especificagdes
estabelecidas.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

10.1. A contratagao dos servigos de licenga para o uso de Sistema Tributario (software), tem
como obijetivo proporcionar o fluxo continuo e confiavel de informagdes entre setores e
melhoria da transparéncia e da prestacdo de contas. Os resultados esperados abrangem
acompanhamento efetivo das agdes municipais, reduzir retrabalho, minimizar erros
operacionais e possibilitar decisées administrativas mais rapidas e precisas. Com isso,
pretende-se elevar a qualidade dos servigos prestados a populagao.

10.2. A seguir, detalham-se os resultados pretendidos com a contratacgéo:

Integragao e confiabilidade das informag¢ées: Garantir a integragdo entre os maédulos,
assegurando fluxo continuo, padronizado e confiavel de informagdes entre os setores, com
reducao de inconsisténcias e duplicidade de dados.

Reducao de retrabalho e aumento da eficiéncia administrativa: Automatizar rotinas
operacionais e administrativas, minimizando langamentos manuais, retrabalho entre setores
e falhas decorrentes de processos fragmentados, promovendo maior produtividade da equipe
técnica.

Mitigacdo de erros operacionais e conformidade legal: Reduzir erros de calculo,
langamentos indevidos e inconsisténcias contabeis e funcionais, por meio de regras
automatizadas, validagbes sistémicas e constantes atualizagbes conforme a legislagéo
vigente.

Agilidade e suporte a tomada de decisdoes gerenciais: Prover relatérios gerenciais
consolidados e em tempo real, possibilitando decisdes administrativas mais céleres, precisas
e fundamentadas, contribuindo para o planejamento, o controle e a avaliagdo das agdes
municipais.

11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do contrato
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11.1. Para garantir que contratacdo seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da
legalidade, a Administracdo Publica deve adotar uma série de providéncias antes da
celebracao do contrato.

11.2. A seqguir, estdo as principais etapas e a¢des a serem realizadas:
e Elaboracdo do Termo de Referéncia: Incluir uma descricao detalhada dos itens a
serem contratados, com as especificagdes técnicas que se fizerem necessarias;
e Verificacdo da disponibilidade orgcamentaria e financeira para a contratacao;

e Encaminhamento dos autos do processo para analise juridica e controle prévio de
legalidade pela coordenacao juridica competente para emissao de parecer;

e Posteriormente, publicacdo do edital de licitagao;

e Processamento e julgamento da licitacio;

e Encaminhamento para homologacao e posterior contratagdo, em caso de éxito;
e Designar o gestor e/ou fiscal de contrato.

12. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

12.1. Para esta solugao nao ha contratagdes correlatas nem interdependentes que guardam
relacao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratacao pretendida, sejam elas ja
realizadas ou contratagdes futuras.

13. Descrigcao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

13.1. a Contratacdo de Licenca para o uso de Sistema Informatizado (Software) Integrado
pode gerar os seguintes impactos ambientais: consumo de energia elétrica pelos servidores
e equipamentos de informatica, bem como ao uso de materiais de escritério durante
treinamentos ou atividades de apoio.

13.2. Agbes mitigadoras e/ou preventivas: praticas de eficiéncia energética, descarte
adequado de equipamentos eletronicos e reducao do uso de papel, sempre que possivel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina

14.1. A contratagdo de licenga para o uso de sistema tributario, € uma medida estratégica e
imprescindivel para a Secretaria das Finangas e para a Secretaria do Planejamento e Gestao.
Esta iniciativa garantira a continuidade dos trabalhos administrativos, resultando em
resultando em maior eficiéncia operacional, integragdo entre os setores, confiabilidade das
informacdes e reducgao de retrabalho e erros operacionais. adequagao dessa contratagao €,
portanto, indiscutivel e alinhada com os objetivos de modernizacao da gestdo publica,
fortalecimento da transparéncia, aprimoramento do controle administrativo e melhoria da
qualidade dos servigos prestados a populacéo.

14.2. Com base nos elementos obtidos neste estudo técnico preliminar, declaramos que €
VIAVEL a presente contratagdo, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da
necessidade em questao.

15. ANEXOS DO ETP:

ANEXO 1 — ORGAOS PARTICIPANTES

ANEXO 2 — MAPA DE RISCO

ANEXO 3 — JUSTIFICATIVA DA OPCAO PELO ORCAMENTO SIGILOSO
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ANEXO 1 - ORGAOS PARTICIPANTE DO SRP

ORGAOS/SECRETARIAS ENDERECOS
. . . Rua Viriato de Medeiros, 1250, 4° andar -
Secretaria Municipal das Finangas - SEFIN Centro. Sobral - CE | CEP: 62.011-065

, . ~ Rua Viriato de Medeiros, 1250, 1° andar - -
Secretaria do Planejamento e Gestéo - SEPLAG | 0" sopral/CE | CEP: 62.011-065.
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ANEXO 2 - MAPA DE RISCO

1. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: | 1.1. FORMALIZAGAO DA DEMANDA
RISCO: Especificagido deficiente da demanda

DANO: Contratacao e execugéao deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Pouco provavel | IMPACTO: Alto

; Verificar se o objeto foi especificado adequadamente, contemplando
ACAO PREVENTIVA: unidade de medida, tipo de area por ambiente, quantidade e prazo
de inicio e com setor de Licitagao do 6rgao.

AQAO A DE Havendo erro, devolver para complementacao das informacoes
CONTINGENCIA: ’ p P ¢ coes.
RESPONSAVEL REQUERENTE

ETAPA: | 1.2 CRIACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGCAO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de ato designatorio da equipe de Planejamento de Contratagao
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: ‘ Baixo

Adotar lista de verificagado dos procedimentos a serem adotados para

ACAO PREVENTIVA: . ~
o planejamento de contratacéo

ACAO DE . s . ~ . .
CONTINGENCIA: Providenciar o ato de designagao formal da equipe de planejamento.
RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA: | 1.3. ELABORA(;AO DE ESTUDOS PRELIMINARES
RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitagdo fracassada, deserta ou contratagédo e execugao deficiente
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Alto

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os

AGAD PREVENTIVA: requisitos previstos no art. 8° do Decreto Municipal n°® 3.219/23.

AGCAO DE - 1 -
CONTINGENCIA: Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO

2. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE ELABORAQAO DO TERMO DE
REFERENCIA OU PROJETO BASICO

ETAPA: | 21. ELABORAQAO DO TERMO DE REFERENCIA
RISCO: Falha na elaboragdo Termo de Referéncia

DANO: Licitagao fracassada, deserta ou contratagao e execugao deficiente
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Alto

Elaborar lista de verificagcdo que identifique, no que couber, os
requisitos previstos

AGAO PREVENTIVA:

ACAO . DE | Elaborar lista de verificagcdo que contemple, no que couber, os
CONTINGENCIA: requisitos previstos no art. 16 do Decreto Municipal n° 3.219/23.
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RESPONSAVEL | EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
ETAPA: | 2.2. APROVA(}AO DO TERMO DE REFERENCIA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia da aprovagao do Termo de Referéncia

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Baixo

Adocéo de lista de verificagdo com item de aprovagédo do Termo de

AGAO PREVENTIVA:

Referéncia

ACAO . DE | Encaminhar ao requerente e a autoridade competente o processo
CONTINGENCIA: para aprovagao do Termo de Referéncia.
RESPONSAVEL REQUERENTE E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

3. MAPA DE RISCO PARA A FASE DE LICITAGAO E SELEGAO DO FORNECEDOR

ETAPA: | 3.1. RECEP(;AO DO PROCESSO PARA LICITAR
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de autorizagao superior para licitar

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Adocéo de lista de verificacdo contemplando o item "autorizagdo da
autoridade superior para licitar".

ACAO . DE | Retornar o processo para submeter a aprovagdo da autoridade
CONTINGENCIA: maxima.

RESPONSAVEL AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

ETAPA: | 3.2. ELABORA(;AO DO ATO CONVOCATORIO

RISCO: Restricao da competitividade, impugnacao do edital

DANO: Retardamento, anulag&o ou revogagéao da licitagédo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Verificar a existéncia de clausulas restritivas ou passivas de
nulidades inseridos no processo pelo setor requisitante do 6rgao.
Adotar editais padrdes elaborados pela Central de Licitagbes do
Municipio. Verificagdo da conformidade do processo pela assessoria

juridica.
ACAO . DE | Retirar clausulas restritivas ou passivas de nulidades pelo setor de
CONTINGENCIA: licitacdes do 6rgao.
RESPONSAVEL EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
ETAPA: | 3.3. APROVA(;AO DO EDITAL PELO SETOR JURIDICO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de aprovagao do edital pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: IMPACTO: Médio

Adocao de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagao do
edital pelo setor juridico" para posterior assinatura da autoridade

Pouco provavel

AGAO PREVENTIVA:

maxima.
ACAO . DE | Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para apreciagao
CONTINGENCIA: juridica.
RESPONSAVEL ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO E AUTORIDADE MAXIMA

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 81 de 105

Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

| DO ORGAO
ETAPA 3.4. DE§IGNA(}AO DO AG_ENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO
COMISSAO DE CONTRATACAO/EQUIPE DE APOIO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de designacgéo formal do Agente de Contratagao/Pregoeiro/Comissao de
) Contratacao/Equipe de Apoio.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Raro IMPACTO: Alto

Identificar no processo, ato formal da autoridade competente

ACAO PREVENTIVA: . . .
designando a equipe de planejamento.

ACAO . DE | Providenciar o ato de designacdo do Agente de
CONTINGENCIA: Contratagao/Pregoeiro/Comissdo de Contratagdo/Equipe de Apoio.
RESPONSAVEL PREFEITO DO MUNICIPIO

ETAPA | 3.5. PUBLICAGAO/DIVULGAGAO DO EDITAL.

RISCO: Descumprimento de formalidade legal.
DANO: Auséncia de publicagdo do edital e consequente anulagao da Licitagao.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Raro IMPACTO: Alto
. Adogdo de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: "publicagdo/divulgagdo do edital" pelo setor de publicagbes da
Central de Licitagbes do Municipio.
ACAO A DE | Providenciar a publicagdo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTINGENCIA: apresentagao da proposta.
AGENTE QE CONTRATACAO/ COMISSAO ~DE
RESPONSAVEL CONTRATACAO /PREGOEIRO/ SETOR DE PUBLICACOES

DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO.

ETAPA: | 3.6. PROCESSAMENTO DA LICITACAO
RISCO: Julgamento desvinculado do instrumento convocatoério.

Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizagdo ou
revogacgao/anulagdo da licitacao.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco Provavel ‘ IMPACTO: Alto

Evitar julgamento monocratico, priorizar julgamento pelo colegiado,
apoiados por equipe técnica e juridica.

DANO:

ACAO PREVENTIVA:

ACAO DE

CONTINGENCIA: Responder os recursos apoiados por equipe técnica e juridica.

AGENTE DE CONTRATACAO/ COMISSAO DE CONTRATACAO
/PREGOEIRO/EQUIPE DE APOIO OU PARECERISTA DA AREA
TECNICA DO ORGAO JUNTAMENTE COM SETOR JURIDICO DO
ORGAO OU CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO.

RESPONSAVEL

ETAPA: | 3.7. ADJUDICA(}AO/HOMOLOGA(}AO
RISCO: Adjudicagdo/Homologacéao para empresa que nao ofertou a proposta mais vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensdo, retardamento da finalizagdo ou
revogagao/anulagéo da licitagdo, problemas na gestao do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Pouco provavel | IMPACTO: | Alto

Atentar se todos os requisitos do Termo de Referéncia ou Projeto
basico e edital foram plenamente atendidos pela primeira colocada.

DANO:

AGAO PREVENTIVA:

ACAO DE | Adocao de lista de verificagdo contemplando o item "aprovagao da
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CONTINGENCIA: Adjudicagdo/Homologacao pelo setor juridico" para posterior
assinatura da autoridade maxima.
’ AGENTE QE CONTRATAQAO/ COMISSAO DE
RESPONSAVEL CONTRATACAO /PREGOEIRO/ASSESSORIA JURIDICA DO
ORGAO E AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO

4. MAPA DE RISCO PARA A FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: | 4.1. FORMALIZA(}AO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentagéo das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestagcao dos servigos e transtornos para a administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Pouco provavel | IMPACTO: | Alto

AGAO PREVENTIVA:

Garantir na fase habilitatéria que a empresa selecionada reuna as
condigdes técnico-operacional e financeira necessarias a execugao

do objeto.
AGAO DE Convocar remanescente.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: | 4.2. PUBLICAGAO DO CONTRATO
RISCO: Falta de publicidade do ato administrativo em tempo habil
DANO: Descumprimento de formalidade legal
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Médio
Adogéao de lista de verificagdo contemplando o item "publicagdo do

AGAO PREVENTIVA:

contrato".

ACAO A DE | Publicar o contrato tdo logo seja detectado a auséncia de
CONTINGENCIA: publicidade.
RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: 4.3. DESIGNAGAO DO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO E
* | SUBSTITUTOS

RISCO: Designacao de servidor sem conhecimento técnico do objeto do contrato.

| Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagdo Subsidiaria da
DANO: o A

Administracéo

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Alto

AGAO PREVENTIVA:

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do
contrato e proporcionar capacitacao.

ACAO

CONTINGENCIA:

DE Indicar gestor e fiscal capacitado

RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: | 44. DESIGNAQAO DO PREPOSTO DO CONTRATO
RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizagao direta da Administracao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Médio

AGAO PREVENTIVA:

Incluir clausula da fiscalizagéo, dispositivos de indicagdo de fiscal e
preposto e as respectivas atribuigdes.

ACAO

DE | Solicitar, imediatamente a constatagcdo, a designacdo formal do
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CONTINGENCIA: preposto.
RESPONSAVEL COORDENACAO DE GESTAO DE CONTRATOS
ETAPA: | 4.5. EXECUGAO DOS SERVICOS

Execugdo em desacordo com o contrato; ndo pagamento de salarios e beneficios

RISCO: correspondentes a CCT, nao reposi¢cao de mao-de-obra ausente, nao aplicacdo de
material.
DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizagédo subsidiaria da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Alto

AGCAO PREVENTIVA:

Realizar avaliagdes periddicas dos servigos; adotar indicadores de
niveis de desempenho; exigir, mensalmente, comprovagdo de
quitagdo das obrigacdes trabalhistas e sociais.

Reter créditos, em valores correspondentes a inadimpléncia, e

ACAO DE ; . o

CONTINGENCIA: efetivar pagamento diretamente ao beneficiario e, demonstrada a
) incapacidade, assunc¢ao do contrato. Execugéo de garantia.

RESPONSAVEL FISCAL E GESTOR DOS CONTRATOS

ETAPA: | 4.6. PRORROGAC}Z\O DO CONTRATO

RISCO: Prorrogagéo nao vantajosa

DANO: Prejuizo para o erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Pouco provavel | IMPACTO: | Alto

Realizar pesquisa de pregcos com antecedéncia, com vista a

AGAO PREVENTIVA:

constatar a vantajosidade da prorrogacéo do contrato.

ACAO . DE | Negociar junto a contratada, pregos mais vantajosos. Ndo sendo
CONTINGENCIA: possivel, abertura de novo processo licitatorio.
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO
ETAPA: |4.7. ALTERA(;f)ES DO CONTRATO

. Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo de
RISCO: ;

planilha.

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Pouco provavel | IMPACTO: Médio

AGAO PREVENTIVA:

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressdes de
quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas, planilhas,

etc.

ACAO DE ; . . . .
CONTINGENCIA: Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de ressarcimento
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO
ETAPA: | 4.8. REPACTUA(}OES/REAJUSTES DO CONTRATO

. Desequilibrio do contrato; Prorrogacédo desvantajosa; Uso de indices distintos dos
RISCO: ! L ; L )

fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha.

DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

| Pouco provavel | IMPACTO: | Médio

AGAO PREVENTIVA:

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de mao-
de-obra (CCT) e materiais (indices). Contar com apoio profissional
da area na analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com
vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.
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ACAO . DE | Ajustar os pregcos conforme o contrato; reter os valores pagos a
CONTINGENCIA: maior. Negociar pregos mais vantajosos
RESPONSAVEL GESTOR DO CONTRATO

ETAPA: | 4.9. PAGAMENTO DOS SERVICOS
RISCO: Retencao dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

DANO: Responsabilizagao subsidiaria.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ‘ Pouco provavel | IMPACTO: Médio

; Certificar-se dos percentuais e valores que deverdo ser retidos, de
ACAO PREVENTIVA: acordo com o Caédigo Tributario do local da prestagao dos servigos,
bem como dos encargos sociais.

ACAO BE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos
CONTINGENCIA: P us resp .
RESPONSAVEL COORDENACAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

ETAPA: | 4.10. SANGOES

Rito processual inadequado ou que n&o oferece garantias do contraditério e ampla
defesa.

RISCO:

DANO: Impossibilidade de reparagéo dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Alto

Estabelecer, conforme regulamento municipal, os ritos do processo

ACAO PREVENTIVA: administrativo.

AQAO - DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada
CONTINGENCIA: 9 P :

COORDENACAO JURIDICA DO ORGAO E GERENCIA DE

RESPONSAVEL PENALIDADES DA CENTRAL DE LICITACOES DO MUNICIPIO

ETAPA: | 4.11. ENCERRAMENTO DO CONTRATO
RISCO: N&o observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.

DANO: Prejuizo ao erario.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Pouco provavel | IMPACTO: Baixo

Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncia
trabalhistas e ressarcimentos.

AGAO PREVENTIVA:

ACAO DE Notificar a contratada para regularizar as pendéncias, comunicar a
CONTINGENCIA: segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
’ ressarcimento.

COORDENAQ@O DE GESTAO DE CONTRATOS E
COORDENACAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

RESPONSAVEL

MATRIZ DE RISCO

PROBABILIDADE

90% PRATICAMENTE CERTO

70% MUITO PROVAVEL

50% PROVAVEL
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. 12:29 3.3;4.2; 1.1;1.3; 2.1; 3.1;
30% POUCO PROVAVEL '4’11' ’ 4.4, 47, 3.2;3.6;3.7; 4.1;
o 4.8;4.9. 4.3; 4.5; 4.6; 4.10.
10% RARO 3.4; 3.5.
IMPACTO MUITO - MUITO
BAIXO BAIXO MEDIO ALTO ALTO
Legenda:

RISCO BAIXO
RISCO MEDIO

B ~sco aro
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ANEXO 3 - JUSTIFICATIVA DA OPGAO PELO ORGAMENTO SIGILOSO

A Secretaria do Planejamento e Gestao justifica a necessidade do Orgcamento
Sigiloso nesta contratagao, com fundamento na Lei n° 14.133/2021 que determina, no seu art.
24, como também a alinea “f’ do inciso Ill do art. 18. Do Decreto Municipal n® 3.737/2025, que
desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes
necessarias para a elaboragao das propostas.

Entretanto, o inciso |, do referido artigo da Lei 14.133/2021 o sigilo ndo prevalecera para
os orgaos de controle interno e externo e, conforme o paragrafo Unico, na hipétese de licitagcao
em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o pregco estimado ou o
maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

Ressalta-se que o orgamento previamente estimado para a contratagcédo sera tornado
publico, apenas e imediatamente apds o encerramento da fase de lances da licitagao.

Cabe ressaltar, que a presente contratacdo nao trata de licitacdo com o critério de
julgamento por maior desconto, ndo sendo obrigatéria a divulgagdo do orcamento estimado
da contratagdo, e conforme justificativa a seguir busca-se demonstrar a necessidade do
Orgamento Sigiloso nesta contratagao.

Objetiva-se através do orgcamento sigiloso a majoracdo da assertividade pela
Administragdo, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade do presente
objeto da contratagao, apresente proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade
de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

Conforme Zymler e Dios (2014, p. 117),

A ndo divulgacdo do orgcamento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgamento fixado pela administragéo.
Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz quando houver a
ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dos outros licitantes e do
orcamento da administragdo, o competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um
preco realmente competitivo e dentro do limite de sua capacidade de executar
a avenga com uma lucratividade adequada. Caso assim n&o proceda, esse
competidor corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de
apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que
regem a apresentacdo de lances fechados.

Amplia-se assim, a competitividade do certame e propicia-se melhores
propostas para administragao.

Nao se ouvida que determinados agentes do mercado participam de licitagdes
e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses
agentes, seja por nédo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem
dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente se
baseiam no orgamento efetuado pela administracdo. Esse procedimento,
contudo, é temerario porque as propostas podem nao refletir a realidade
econOmica do licitante, redundando em dificuldades posteriores na execugéo
contratual. Desta feita, a ndo divulgagéo do orgamento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem suas
propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de propostas mais realistas
economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014),

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, deve-se lembrar o entendimento de
que nenhum principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar
harmoniza-los na hipétese de eventual antagonismo entre dois principios —
no caso o da publicidade em contraposicdo aos da eficiéncia elou da
economicidade.
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Nesse contexto de ponderagéo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacao do orgamento, pois amparada no principio
da busca da melhor proposta pela administragdo. Logo as principais razées
do principio da publicidade estardo atendidas, pois sera garantida a
transparéncia do procedimento licitatério com a divulgagao do orgamento ao
final do certame.

Diversos sao os julgados da Corte de Contas federal cujo sentido € o de dispensar a
publicacdo do orcamento estimado da contratagdo no edital do pregdo. Vejamos alguns
enunciados da jurisprudéncia selecionada do Tribunal:

Nao € obrigatério que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios seja parte integrante do edital do pregéo, mas o ato
convocatério deve conter informagdes para obter tal orgamento. Acérdao n°
2816/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo
relativo ao certame. Acordao n°® 394/2009 — Plenario — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui elemento
obrigatério do edital, contudo, deve estar inserido no processo relativo ao
certame, bem como ser informado no ato convocatério os meios para
obtencao desse orgamento. Acérdao n® 1513/2013 — Plenario — TCU.

Nas licitacbes sob a modalidade pregdo, é obrigatéria a inclusdo do
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios no
processo administrativo que fundamenta a licitagado, facultando-se ao gestor,
caso julgue conveniente, incluir referido orgamento como anexo ao edital.
Acordao n°® 5263/2009 — Segunda Camara — TCU.

O fato é que, a depender do mercado, a publicacido do orcamento estimado da
contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas ao mais
proximo possivel do valor de referéncia da Administragao. Nessas situagdes, a consagragao
de principios proprios da Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo)
optamos que o prego orgado pela Administragdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputa
pelos licitantes.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informamos que o orgamento
estimado é publico, mas ele se mantém acessivel apenas para os servigcos administrativos
(internamente) e para os 6rgaos de controle, sendo disponibilizado para os licitantes e
quaisquer interessados apos a fase de lances.
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ANEXO 4 - JUSTIFICATIVA DE PRECOS

1. O valor estimado da contratagao foi formado conforme pesquisa de mercado devidamente
apontada no mapa comparativo de precos, respeitando exigéncias do artigo 19 do Decreto
Municipal n°® 3.737/2025, como também, do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

2. Na pesquisa de pregos o valor estimado da contratagao foi definido com base no melhor
preco aferido, observadas a potencial economia de escala, sendo realizada com base nos
seguintes parametros, empregados de forma combinada:

Artigo 19 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada pela
solicitagcao formal de cotacao, preferencialmente por meio eletrdénico, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

Art. 19 do Decreto Municipal n°® 3.737/2025

Item ESPECIFICAGAO INCISO
| Il ] v \ Vi

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
1 - Médulo de gestéo da arrecadagéo (balcéo de atendimento X
ao contribuinte).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
2 - Modulo de Geragdo e Manutengdo dos Cadastros X
Imobiliario e Mobilidrio.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
3 - Moédulo de Parametrizagdo e Geragdo de Relatérios X
Operacionais.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
4 - Médulo de gerenciamento do ISSQN e das informagdes X
geradas pela Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

5 - Mddulo da Declaragdo das Instituicbes Financeiras — X
DESIF.

6 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). X
- Médulo de Seguranga e Controles de Acessos.
Licenga de uso de sistemas informatizado (software).

7 ) . L N X
- Médulo dos Servicos de Fiscalizagao.

8 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). %
- Médulo do Contencioso Administrativo e Tributario.

9 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). X

- Mdédulo do Portal Tributario (website de servigos).
Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
10 | - Moddulo de Domicilio Fiscal Eletrénico - Servigos de X
Governo Eletrénico com acesso controlado por senha.
Licenca de uso de sistemas informatizado (software).

" - Médulo de Informagdes Gerenciais. X

12 Licenca de uso de sistemas informatizado (software). X
- Médulo de Controle Integrado de Processos.

13 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). X
- Médulo Integracdo com a Junta Comercial.

14 Licenga de uso de sistemas informatizado (software). X

- Médulo de Administracdo do Simples Nacional.
Licenca de uso de sistemas informatizado (software).
15 | - Mddulo Servicos de Recepgdo da Nota Fiscal Eletronica X
Através de “Web Service”.

Licenca de uso de sistemas informatizado (software).
16 | - Mddulo Integracdo com o Sistema Pix de pagamento X
bancario.

Licenca de uso de sistemas informatizado (software).
- Médulo de Permissionarios, Feiras e Eventos.

17

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 89 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Teletone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT


https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

Licenca de uso de sistemas informatizado (software).
- Médulo de Gestéo Ambiental.

Licenca de uso de sistemas informatizado (software).
19 | - Modulo de Bussiness Intelligence relativo a informagdes do X
ISS — BI.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
Médulo de baixas eletrénicas via Pix/rajada.

Licenga de uso de sistemas informatizado (software).
- Médulo de administracdo da Divida Ativa.

18

20

21

e No caso do inciso IV, somente foram admitidos os pregos cujas datas n&o ultrapassaram
6 (seis) meses da data da divulgacao do edital.

o No recebimento das pesquisas realizadas nos termos do inciso |V, foi observado:

| — O Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado ou ja contratado;

Il — A certificacdo que, nas cotagdes apresentadas, os produtos e servigos cotados condizem
com o que foi exigido pela Administracdo, evitando-se eventuais distor¢des de preco e
conterdo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico, e-mail e telefone de contato; e
d) data de emisséo;

[Il — O registro, em anexo, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagao;

Consideragoes dos pregos

3. O método utilizado neste estudo para a estimativa preliminar de prego da contratagao foi a
média valor de cada custo da planilha dos pregos pesquisados dos 03 (trés) orcamentos
recebidos.

4. A escolha dos fornecedores pesquisados se deu a partir da identificacdo de empresas que
participaram de licitagdes similares, cujos registros foram retirados do TCE-CE e do Portal
Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP). Essa medida assegura maior
representatividade da amostra e maior aderéncia ao mercado efetivamente atuante nesse
segmento. Adicionalmente, foram encaminhados e-mails as empresas identificadas nas
licitagcdes coletadas, objetivando obter informagdes de fornecedores que efetivamente atuam
no segmento objeto da futura contratacgao.

Para a composicdo da estimativa do valor da contratacdo, foram realizadas pesquisas de
precos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE e ao Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, com o objetivo de identificar contratagbes similares que
pudessem servir de parametro para a formagao dos precos estimados.

Entretanto, ndo foram localizados processos que apresentassem estrutura e caracteristicas
compativeis com a presente contratagdo, especialmente no que se refere a forma de
composigao dos itens. Conforme se pode verificar, a titulo exemplificativo, nos processos de
contratagdo referenciados nos links constantes da tabela, os mdédulos que compdem a
solugdo foram agrupados em um unico item, impossibilitando a obtencdo de valores
individualizados para cada modulo.
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Considerando que, no presente processo, cada modulo constitui um item especifico, a
utilizacdo direta dos valores encontrados nas contratagdes pesquisadas ndo permitiria a
elaboragao de uma estimativa de precos suficientemente precisa e compativel com a estrutura
da contratagao pretendida.

Diante disso, com o objetivo de obter parametros de precos mais adequados a realidade do
objeto e possibilitar a formacado de uma estimativa individualizada para cada moédulo, foram
realizadas pesquisas de precos junto a fornecedores com experiéncia e participagdo em
contratacdes similares.

Assim, considerando a auséncia de contratagbes publicas com estrutura equivalente a do
presente processo € a necessidade de obtencdo de valores individualizados por médulo,
justifica-se a utilizagdo das propostas comerciais obtidas junto aos fornecedores como fonte
de pesquisa para a composi¢ao do mapa de pregos e da estimativa do valor da contratacio,
buscando-se, dessa forma, assegurar maior precisdo e aderéncia dos valores estimados as
caracteristicas especificas do objeto a ser contratado.

Ressalte-se que foram expedidos diversos e-mails, conforme comprovado em anexo, tendo-
se obtido, até a presente data, o retorno de 03 (trés) empresas, cujas propostas também se
encontram juntadas aos autos.

5. Os valores obtidos na pesquisa foram avaliados criticamente, no sentido de que o valor
estimado ndo apresentasse grandes variagdes, ndo comprometendo a estimativa do preco de
referéncia, representando de forma satisfatéria os precos praticados no mercado.

6. Assim, afirmo que me responsabilizo pelo levantamento dos precos de acordo com a
descrigcao correta dos itens, requeridos pelo setor e com valor usualmente praticado pelo
mercado.
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ANEXO B - MINUTA DO CONTRATO

Contraton® /20 -
Processo n°
CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM (O)A

E (O) A , ABAIXO
QUALIFICADOS, PARA O FIM QUE NELE SE DECLARA.

A(O) , Situada(o) na , inscrita(o) no CNPJ sob o
n° , doravante denominada(o) CONTRATANTE, neste ato
representada(o) pelo , (nacionalidade), portador da
Carteira de Identidade n° , e do CPF n° , residente e
domiciliada(o) em (Municipio - UF), na , ea
I com sede na

, CEP: , Fone: ,

inscrita no CPF/CNPJ sob o n° , doravante denominada
CONTRATADA, representada neste ato pelo , (nacionalidade),
portador da Carteira de Identidade n° , e do CPF n° ,
residente e domiciliada(o) em (Municipio - UF), na

, tém entre si justa e acordada a celebracao do
presente contrato, mediante as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGAO

1.1. O presente contrato tem como fundamento o edital do Pregdo Eletrénico n°
, € seus anexos, os preceitos do direito publico, a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais legislacao aplicavel ao cumprimento de seu objeto.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VINCULAGAO AO EDITAL E A PROPOSTA

2.1. O cumprimento deste contrato esté vinculado aos termos do edital do Pregao Eletrdnico
n° € seus anexos, e a proposta da CONTRATADA, os quais constituem parte
deste instrumento, independentemente de sua transcrigao.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO

3.1. Constitui objeto deste contrato o Contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de licenga para uso de sistema informatizado (software) de gestao tributaria, com maédulos
integrados, em plataforma web, conforme as especificagdes e quantitativos previstos neste
Termo de Referéncia, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia do edital e na proposta da CONTRATADA, conforme consta nos autos do
Processo n° P444731/2026.

3.2. E parte integrante deste contrato, para todos os fins de direito, o0 Anexo A - Termo de
Referéncia.

3.3. Do LOTE contratado:

Lote

Valor total
do Item
R$

Valor Unitario

Item Especificagéo Unid Qntd do Item R$
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Valor Total do(s) item (ns) R$

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA E PRORROGAGAO

4.1. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses contados da sua assinatura, sendo
condicao indispensavel para sua eficacia e de seus aditamentos a publicacdo no Diario Oficial
do Municipio (DOM) e a divulgagcao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na
forma do artigo 94 da Lei n°14.133/2021, admitindo-se a sua prorrogacao, conforme os artigos
105, 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que a autoridade competente ateste que as
condic¢des e os pregcos permanecem vantajosos para a Administragéo, permitida a negociagao
com o CONTRATADO.

CLAUSULA QUINTA — DA EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. O regime de execugao contratual assim como os prazos e condi¢cdes de conclusao,
entrega, observacdo, recebimento do objeto e demais condigbes constam no Termo de
Referéncia, anexo a este contrato.

CLAUSULA SEXTA — DA SUBCONTRATAGAO

6.1. Ndo sera admitida a subcontratagcéo do objeto contratual.
CLAUSULA SETIMA - DO PREGCO

7.1. O valor total da contratagéo é de R$.......... (-.rn)

7.1.1. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugido do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

CLAUSULA OITAVA — DO PAGAMENTO

8.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condicbes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo do edital.

CLAUSULA NONA - DO REAJUSTE

9.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do orgcamento estimado.

9.2. Apos o interregno de um ano, os prec¢os iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagao,
pelo CONTRATANTE, do indice IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo),
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

9.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

9.4. No caso de atraso ou nao divulgagdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO a importancia calculada pela ultima variacéo
conhecida, liquidando a diferencga correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s)
definitivo(s).

9.5. Nas afericées finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao), obrigatoriamente,
o(s) definitivo(s).

9.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma nao possa(m) mais ser utilizado(s), sera(ao) adotado(s), em substituigao, o(s)
que vier(em) a ser determinado(s) pela legislagéo entdo em vigor.

9.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

9.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.
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CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE E DO CONTRATADO
10.1. Sao obrigagcoes do CONTRATANTE:

10.1.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cdes assumidas pelo CONTRATADO, de
acordo com o contrato e seus anexos;

10.1.2. Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia;

10.1.3. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecoes
verificadas no objeto contratado, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no
total ou em parte, as suas expensas;

10.1.4. Acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato e o cumprimento das obrigac¢des pelo
CONTRATADO;

10.1.5. Comunicar o CONTRATADO para emissao de nota fiscal relativa a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
conforme o art. 143 da Lei n® 14.133/2021;

10.1.6. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execucédo do
objeto, no prazo, forma e condicbes estabelecidos no contrato;

10.1.7. Aplicar as sang¢des previstas na lei e no contrato, quando do descumprimento de
obrigacdes pelo CONTRATADO;

10.1.8. Emitir explicitamente decisido sobre todas as solicitagdes e reclamacgbdes relacionadas
a execucdo do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do ajuste.

10.1.8.1. A Administracdo tera o prazo de 15 (quinze) dias corridos, a contar da data do
protocolo do requerimento para decidir, admitida a prorrogagao motivada, por igual periodo.

10.1.9. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econbmico-
financeiro feitos pelo CONTRATADO.

10.2. Nao responder por quaisquer compromissos assumidos pelo CONTRATADO com
terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

10.3. Sao obrigacoes do CONTRATADO:

10.3.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obriga¢des constantes no contrato e em seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa
e perfeita execugao do objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

10.3.1.1. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Cddigo de Defesa do Consumidor;

10.3.1.2. Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo 02 (dois) dias uteis que antecede
a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a
devida comprovacgao;

10.3.1.3. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior e prestar todo esclarecimento ou informacgéao por eles solicitados;

10.3.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugédo ou dos materiais empregados;

10.3.1.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugédo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracao ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execug¢ao contratual pelo
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CONTRATANTE, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia,
caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

10.3.1.6. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores(SICAF), o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel
pela fiscalizacdo do contrato, junto com a nota fiscal para fins de pagamento, os seguintes
documentos: 1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) Certiddao Conjunta
relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidbes que comprovem a
regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do CONTRATADO,;
4) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
— CNDT;

10.3.1.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagbes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE e nao podera onerar o
objeto do contrato;

10.3.1.8. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que nao esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de
pessoas ou bens de terceiros.

10.3.1.9. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitagdo na licitagcao.

10.3.1.10. Cumprir, durante todo o periodo de execug¢do do contrato e desde que
regulamentado, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em legislagao especificas.

10.3.1.11. Comprovar as reservas de cargos e vagas a que se referem o item acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as referidas
vagas conforme disposto no art. 116, paragrafo unico da Lei n°® 14.133/2021.

10.3.1.12. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato.

10.3.1.13. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer
algum dos eventos arrolados no art. 124, Il, d, da Lei n® 14.133/2021.

10.3.1.14. Alocar os empregados necessarios, com habilitagao e conhecimento adequados,
ao perfeito cumprimento das clausulas do contrato, fornecendo os materiais, cuja quantidade
e qualidade deverao atender as recomendacdes de boa técnica e a legislagao de regéncia.

10.3.1.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente,
cumprindo as determinag¢des dos Poderes Publicos.

10.3.1.16. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

10.3.1.17. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugéo dos servigos.

10.3.1.18. A contratada devera atender a todos os itens especificados no Termo de
Referéncia, incluindo todas as especificagdes e/ou funcionalidades do software.

10.3.1.19. Caso a contratada tenha sido aprovada na prova de conceito prevista no item 8. do
Termo de Referéncia do edital com percentual igual ou maior que 90% (noventa por cento) e
abaixo dos 100% (cem por cento), conforme critério de pontuagéao previsto no item 8.4.3. do
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Termo de Referéncia, a contratada devera adequar o software para atender 100% (cem por
cento) das funcionalidades no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a data de inicio da
vigéncia do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA GARANTIA DE EXECUGAO
11.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucéo.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o CONTRATADO
que:

12.1.1. der causa a inexecugao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao ou
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucéo total do contrato;

12.1.4. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

12.1.5. apresentar documentacéao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execucéo do
contrato;

12.1.6. praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
12.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013.

12.2. Serao aplicadas ao CONTRATADO que incorrer nas infragdes acima descritas as
seguintes sangdes:

12.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a inexecugao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

12.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas 12.1.2, 12.1.3 e 12.1.4, do subitem acima deste contrato, sempre que n&o se justificar
a imposicao de penalidade mais grave;

12.2.3. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nos itens 12.1.5, 12.1.6, 12.1.7 e 12.1.8 do subitem acima deste contrato, bem como
nos itens 12.1.2,12.1.3 e 12.1.4, que justifiquem a imposi¢céo de penalidade mais grave.

12.2.4. Multa:

12.2.4.1. Multa de 0,5%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas no
Decreto Municipal n® 3.737/2025, em caso de atraso injustificado da entrega do objeto
contratual, a contar da respectiva solicitacdo do 6rgédo contratante.

12.2.4.2. Multa indenizatéria de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) sobre
o valor total da adjudicagao da licitagcdo em caso de recusa a assinatura do Contrato, ou
recusar-se a aceitar ou retirar o instrumento equivalente;

12.2.4.3. Multa de 0,5% a 3,0%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas
Decreto Municipal n° 3.737/2025, quando:

a) deixar de manter as condigbes de habilitagdo durante o prazo do contrato, nos termos do
inciso XVI, do artigo 92, da Lei 14.133/2021;

b) permanecer inadimplente apds a aplicagao da adverténcia;

c) deixar de regularizar, no prazo definido pela Administragdo, os documentos exigidos na
legislagao, para fins de liquidagdo de pagamento da despesa;
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d) ndo devolver os valores pagos indevidamente pela Administracao;

e) deixar de observar a legislagao pertinente aplicavel ao seu ramo de atividade;

f) deixar de apresentar, quando solicitado, documentacao fiscal, trabalhista e previdenciaria
regularizada;

g) deixar de entregar ou entregar com atraso os esclarecimentos formais solicitados pela
Administragéo;

12.2.4.4. Multa de 1,5% a 5,0%, por dia e por ocorréncia, de acordo com as regras dispostas
Decreto Municipal n°® 3.737/2025, quando nao entregar ou entregar objeto contratual em
desacordo com a qualidade, especificagoes e condigdes licitadas ou contratadas e/ou
com vicio, irregularidade ou defeito oculto, que torne o objeto impréprio para o fim a que
se destina;

12.2.4.5. Multa de 7,0% (sete por cento), por dia e por ordem de servi¢co ou instrumento
equivalente, de acordo com as regras dispostas Decreto Municipal n° 3.737/2025, quando
suspender ou interromper, salvo motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
expressamente aceitos pela Administragcao Publica, os servigos contratuais.

12.2.4.6. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10,0% (dez por cento), por ocorréncia,
de acordo com as regras dispostas Decreto Municipal n°® 3.737/2025, quando:

a) o infrator der causa, respectivamente, a rescisao do contrato.
b) fornecer informagao e/ou documento falso;

12.2.4.7. Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) a 10,0% (dez por cento, a depender do
caso concreto, a ser decidido no admbito do processo administrativo de aplicacdo de
penalidade, quando nao cumprir quaisquer dos itens ndo mencionados nesta segao, em
relacado a fase de execugao contratual.

12.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigagao de reparacao integral do dano causado ao CONTRATANTE.

12.4. Todas as sangdes previstas neste contrato poderao ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

12.4.1. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéao.

12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, além da perda
desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida
administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento
da comunicacao enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao CONTRATADO, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133/2021, para as penalidades de impedimento
de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicagao das sangdes serao considerados:

12.6.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
12.6.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.6.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.6.4. os danos que dela provierem para o CONTRATANTE;
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12.6.5. a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.7. Os atos previstos como infracbes administrativas na Lei n°® 14.133/2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

12.8. A personalidade juridica do CONTRATADO podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos neste contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o CONTRATADO,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise
juridica prévia.

12.9. O CONTRATANTE devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagao da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancbes por ele
aplicados, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito
do Poder Executivo Federal.

12.10. As sancbes de impedimento de licitar e contratar e declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/2021.

12.11. Os débitos do CONTRATADO para com o CONTRATANTE, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizacgdes, nao inscritos em divida ativa, poderao ser compensados,
total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido érgao decorrentes deste mesmo
contrato ou de outros contratos administrativos que o CONTRATADO possua com 0 mesmo
orgao ora CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINGAO CONTRATUAL

13.1. Este contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigagbes nele estipuladas, ou
antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n°® 14.133,
de 2021, bem como amigavelmente, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

13.1.1. Nesta hipétese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.1.2. A alteracao social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa nao
ensejara a rescisao se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.1.2.1. Se a operagao implicar mudanca da pessoa juridica CONTRATADA, devera ser
formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

13.2. O termo de rescisao, sempre que possivel, sera precedido:

13.2.1. Balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.2.2. Relagao dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

13.2.3. Indenizagdes e multas.

13.3. A extingdo do contrato ndo configura ébice para o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo
indenizatorio.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

14.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de recursos oriundos
do Tesouro, de acordo com as seguintes dotacdes orcamentarias:
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Funcgao, subfuncao, Elemento de
Projeto Atividade Despesa

Orgao Fonte de Recurso

14.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apoés
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS OMISSOS

15.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢coes
contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas municipais aplicaveis e,
subsidiariamente, segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Cédigo de
Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS ALTERAGOES

16.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-do pela disciplina dos arts. 124 e seguintes
da Lei n® 14.133, de 2021.

16.2. O CONTRATADO ¢é obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressodes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.

16.3. Registros que ndo caracterizam alteracado do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n°® 14.133, de
2021.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA PUBLICAGAO

17.1. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem
como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencao a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS

18.1. O CONTRATADO declara que tem ciéncia da existéncia da LGPD e se compromete a
adequar todos os procedimentos internos ao disposto na legislagao, com o intuito de proteger
os dados pessoais que lhe forem repassados, cumprindo, a todo momento, as normas de
protecdo de dados pessoais, jamais colocando, por seus atos ou por sua omissdo, o
CONTRATANTE em situagao de violagao de tais regras.

18.1.1. O CONTRATADO somente podera tratar dados pessoais nos limites e finalidades
exclusivas do cumprimento de suas obrigacbes com base no presente contrato e jamais
podera realizar o tratamento para fins distintos do fornecimento e/ou da execugao dos servigos
especificados no certame ou no contrato administrativo.

18.2. O tratamento de dados pessoais sera realizado de acordo com as hipoteses de
tratamento previstas nos arts. 7°, 11, 14, 23, 24 e 26 da LGPD e somente para propdsitos
legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, observando a persecucado do
interesse publico e os principios do art. 6° da LGPD e 37 da Constituicido Federal de 1988.

18.3. O CONTRATADO devera indicar, no prazo maximo de 5 ( cinco) dias uteis da publicagao
do Aditivo, a identidade e informagdes de contato do seu Encarregado de Protecédo de Dados,
bem como, se aplicavel, o endereco da pagina eletronica onde essa designacao é realizada,
conforme estabelecido no § 1° do art. 41 da LGPD e se compromete a manter o
CONTRATANTE informado sobre os dados atualizados de contato de seu Encarregado de
Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for substituido, independentemente das
alteragdes em sua pagina eletrdnica.
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18.4. O CONTRATADO devera cooperar com a Administracao Direta e Indireta do Municipio
de Sobral no cumprimento das obrigacdes referentes ao exercicio dos direitos dos Titulares
previstos na LGPD e nas Leis e Regulamentos de Prote¢cao de Dados em vigor e também no
atendimento de requisigdes e determinagdes do Poder Judiciario, Ministério Publico e Orgdos
de Controle, quando relacionados ao objeto contratual.

18.5. O CONTRATADO nao podera disponibilizar ou transmitir a terceiros, sem prévia
autorizacao por escrito, informacgao, dados pessoais ou base de dados a que tenha acesso
em razado do cumprimento do objeto deste instrumento contratual.

18.5.1. Caso autorizada transmissdo de dados pelo CONTRATADO a terceiros, as
informacoes fornecidas e/ou compartilhadas devem se limitar ao estritamente necessario para
o fiel desempenho da execug¢ao do instrumento contratual, adotando procedimentos de
seguranga que assegurem a sua confidencialidade, integridade e disponibilidade dos dados.

18.5.2. As PARTES se obrigam a zelar pelo sigilo dos dados, garantindo que apenas as
pessoas que efetivamente precisam acessa-los o fagam, submetendo-as, em todo caso, ao
dever de confidencialidade.

18.6. Ocorrendo o término do tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD é dever
do CONTRATADO elimina-los, com exceg¢ao das hipoteses do art. 16 da mesma lei, incluindo
aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagéo para fins de comprovagao
do cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto n&o prescritas essas
obrigagodes.

18.6.1. O CONTRATADO nao podera deter copias ou backups, informacdes, dados pessoais
e/ou base de dados a que tenha tido acesso durante a execugéo do cumprimento do objeto
deste instrumento contratual.

18.6.2. O CONTRATADO devera eliminar os dados pessoais a que tiver conhecimento ou
posse em razao do cumprimento do objeto deste instrumento contratual tdo logo nao haja
necessidade de seu tratamento.

18.6.3. O CONTRATADO fica obrigado a devolver todos os documentos, registros e cdpias
que contenham informacao, dados pessoais, e/ou base de dados a que tenha tido acesso
durante a execug¢ao do cumprimento do objeto deste instrumento contratual, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da data de qualquer uma das hipéteses de extingao do
contrato, restando autorizada a conservacao apenas nas hipoteses legalmente previstas.

18.7. As PARTES devem adotar boas praticas de governanga e medidas técnicas e
administrativas em relacdo ao tratamento dos dados, compativeis com a estrutura, a escala e
o volume de suas operagdes, bem como a sensibilidade dos dados tratados.

18.7.1. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD, inclusive dara conhecimento formal aos
seus empregados das obrigagdes e condicdes acordadas nesta clausula.

18.7.2. O CONTRATADO se responsabilizara por assegurar que todos os seus
colaboradores, consultores, fornecedores e/ou prestadores de servigos que, no exercicio das
suas atividades, tenham acesso e/ou conhecimento da informacao e/ou dos dados pessoais,
agirdo de acordo com o presente contrato, com as leis de protecdo de dados e que estes
respeitem o dever de protegdo, confidencialidade e sigilo, devendo estes assumir
compromisso formal de preservar a confidencialidade e seguranga de tais dados, documento
que estar disponivel em carater permanente para exibicdo do CONTRATANTE, mediante
solicitagéo.

18.7.3. O CONTRATADO devera promover a revogagao de todos os privilégios de acesso
aos sistemas, informagdes e recursos do CONTRATANTE, em caso de desligamento de
funcionario das atividades inerentes a execugao do presente Contrato.
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18.8. Em caso de incidente de seguranca em relagcdo aos dados tratados neste
certame/contrato, que comprometa a confidencialidade, a integridade e a disponibilidade dos
dados, a PARTE que sofreu o incidente devera comunicar imediatamente a ocorréncia a partir
de uma notificacdo que contera, no minimo:

a) Data e hora do incidente;

b) Data e hora da ciéncia pela PARTE responsavel;

c) Descricdo dos dados pessoais afetados;

d) Numero de titulares afetados;

e) Relagao dos titulares envolvidos;

f) Riscos relacionados ao incidente;

g) Indicagao das medidas técnicas e de segurancga utilizadas para a protegéo dos dados;

h) Motivos da demora, no caso de a comunicagado nao haver sido imediata;

i) Medidas que foram ou que serao adotadas para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo;

j) O contato do Encarregado de Prote¢cdo de Dados ou de outra pessoa junto a qual seja
possivel obter maiores informagdes sobre o ocorrido;

18.8.1. Na hipotese descrita acima, as PARTES atuarao em regime de cooperacéao para:

a) Definir e implementar as medidas necessarias para fazer cessar o incidente e minimizar
seus impactos;

b) Prover as informagdes necessarias a apuragéo do ocorrido no menor prazo possivel;

c) Definir o padrao de respostas a serem dadas as partes, a terceiros, a ANPD e demais
autoridades competentes.

18.9. Os dados obtidos em razao deste contrato serdo armazenados em um banco de dados
seguro, com garantia de registro das transagdes realizadas na aplicagdo de acesso (/og),
adequado controle baseado em fungao (role based access control) e com transparente
identificagao do perfil dos credenciados, tudo estabelecido como forma de garantir inclusive a
rastreabilidade de cada transacao e a franca apuragao, a qualquer momento, de desvios e
falhas, vedado o compartilhamento dessas informagdes com terceiros;

18.10. A critério do CONTRATANTE, o CONTRATADO podera ser provocado a colaborar na
elaboragao do Relatério de Impacto a Protecao de Dados Pessoais, conforme a sensibilidade
e o risco inerente dos servigcos objeto deste contrato, no tocante a dados pessoais.

18.11. O CONTRATADO indenizard o0 CONTRATANTE, em razdo do nao cumprimento por
parte da CONTRATADA das obrigagbes previstas nas leis, normas, regulamentos e
recomendacdes das autoridades de protecdo de dados com relacéo ao presente contrato, de
quaisquer danos, prejuizos, custos e despesas, incluindo-se honorarios advocaticios, multas,
penalidades e eventuais dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou
judiciais propostas em face do CONTRATANTE a esse titulo.

18.12 Cabe ao Controlador e/ou encarregado, designado mediante Portaria, comunicar, em
prazo razoavel, a autoridade nacional de protecdo de dados e ao titular a ocorréncia de
incidente de seguranga que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares nos termos
do art. 48 da LGPD.

18.13. Em caso de responsabilizacdo do Municipio por danos e/ou violagbes a LGPD
decorrentes do objeto do contrato, devera ser apurado os danos que efetivamente cada uma
das partes causarem ao titular dos dados, para fins de assegurar o direito de regresso do
Municipio nos termos da legislacéo.
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18.13.1. O CONTRATANTE podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
clausula, devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de comprovagao
formulados.

18.14. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da Lei n® 13.709/2018 deverao
ser comunicados a ANPD.

wﬁ“‘jfv‘l]
by

UBRI

18.15. Este instrumento pode ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de
dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio
de opinides técnicas ou recomendacgdes, editadas na forma da LGPD.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA GESTAO E FISCALIZACAO

19.1. A execugédo contratual sera acompanhada por servidor especialmente designado para
este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°
14.133/2021, doravante denominado simplesmente de GESTOR.

19.2. A FISCALIZACAO sera realizada por técnico designado especialmente designado para
este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido no art. 117, da Lei Federal n°
14.133/2021, doravante denominado simplesmente de FISCAL.

CLAUSULA VIGESIMA — DO FORO

20.1. Fica eleito o foro do municipio de Sobral, para dirimir os litigios que decorrerem da
execucao deste Termo de Contrato que n&do puderem ser compostos pela conciliacao,
conforme art. 92, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

E, por estarem de acordo, foi mandado lavrar o presente contrato, que esta visado pela
Assessoria Juridica da CONTRATANTE, e do qual se extrairam 3 (trés) vias de igual teor e
forma, para um so efeito, as quais, depois de lidas e achadas conforme, vao assinadas pelos
representantes das partes e pelas testemunhas abaixo.

Sobral, de 202__

Representante legal do CONTRATANTE

Representante legal do CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
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ANEXO C - MODELO DE CARTA PROPOSTA READEQUADA

A

Central de Licitagbes do Municipio de Sobral

Ref.: Pregao Eletrénico n°

A proposta comercial encontra-se em conformidade com as informagdes previstas no edital e
Seus anexos.

1. Identificacao do licitante:
e Razdo Social:
e CPF/CNPJ e Inscrigcao Estadual:
e Enderego completo:

e Representante Legal (nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF,
domicilio):

e Telefone, celular, fax, e-mail:
2. Condicdes Gerais da Proposta:

e A presente proposta é valida por ( ) dias, contados da data de sua
emissao.

3. Formagéao do Prego

LOTE
Item Especificagao Unid. Quant. Preco Unit. | Precgo Total
(R$) (R$)
Valor Total
Local, data

Assinatura de representante legal’
(Nome completo e CPF)
(Fungao/cargo)

! caso o signatario ndo seja socio ou acionista da empresa licitante, devera acostar Procuragcéo Publica ou
Particular com firma reconhecida junto a Carta Proposta.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 103 de 105
Rua Viriaoto de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Teletone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC 3ui2QZvT



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9cff5ee2-71b5-41f6-ba67-620c969ac8ae

PREFEITURA DE

SOBRAL

ANEXO D - JUSTIFICATIVA PARA A NAO PARTICIPA(}AQ DE ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

A vedacao a participacao de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), encontra-se amparada em fundamentos juridicos solidos e em entendimento
jurisprudencial consolidado, ndo configurando auséncia de motivacao técnica. Tal vedacao
decorre da incompatibilidade da natureza juridica das OSCIPs com o objeto da licitagdo.

Cumpre ressaltar que nao ha registro de precedentes no ambito municipal ou em
outras esferas da Administragdo Publica de que OSCIPs tenham fornecido ou estejam
fornecendo bens/servicos dessa natureza, o que reforca a auséncia de compatibilidade
material e operacional entre o objeto licitado e as finalidades estatutarias dessas entidades.
Ademais, as OSCIPs, por definicao, ndo possuem estrutura empresarial voltada a atividade
mercantil de produgao e fornecimento de bens, operando, em regra, por meio de parcerias
voluntarias ou termos de colaboracido regidos pela Lei n° 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizagcoes da Sociedade Civil) e/ou demais regulamentos
especificos, e ndo pelo regime contratual administrativo da Lei n® 14.133/2021.

O fundamento normativo da vedacdo encontra respaldo, ainda, no art. 12 da
Instrugcao Normativa n° 5/2017, do entdo Ministério do Planejamento, que dispde que,
quando da contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo devera ser executado
obrigatoriamente por profissionais pertencentes aos seus quadros funcionais, e que, em razao
dos beneficios fiscais e previdenciarios especificos de tais instituicbes, ndao sera
permitida sua participagcao em licitagoes destinadas a contratacdao de empresarios,
sociedades empresdarias ou consoércios de empresas, em respeito ao principio da
isonomia. O proprio dispositivo reconhece que as instituicbes sem fins lucrativos, por
usufruirem de vantagens tributarias, possuem custos operacionais inferiores aos das
empresas privadas, o que criaria uma competicdo desigual. Tal vedagdo, portanto, nao
restringe a competitividade, mas a protege, assegurando condi¢cdes equitativas entre
licitantes de natureza juridica semelhante e evitando distorgbes decorrentes de regimes
tributarios diferenciados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) consolidou esse
entendimento em diversos precedentes, dentre os quais se destacam o Acoérdao n°
1.406/2017 — Plenario, que reconhece a necessidade de observancia ao principio da
isonomia quando da participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em certames com
empresarios, e o Acordao n° 2.426/2020 — Plenario, no qual o Tribunal determinou que a
Secretaria de Gestao do Ministério da Economia modificasse o art. 12 da IN n°® 5/2017,
restringindo a participagdo em licitagbes apenas as instituicdées sem fins lucrativos
qualificadas como OSCIPs, e desde que participem sob essa condig¢ao juridica,
vejamos:

“9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso
I, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o
paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU,
no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a:
9.3.1. restringir a participagdo em licitacbes publicas somente as
instituicées sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes
sob esta condigao;”

Desse modo, a Corte de Contas deixou claro que ¢ licita a restrigdo da participagao
de OSCIPs em licitagbes quando nao houver compatibilidade entre sua finalidade
institucional e o objeto da contratagao. Tal entendimento foi contemplado também nos
Acordaos n°® 2.847/2019 e n° 746/2014, firmando a compreensao de que, nas hipdteses em
que o objeto licitado exige estrutura empresarial e fins econémicos, a vedagao € legitima, por
decorrer de regra ja pacificada.
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Dessa forma, considerando que o objeto em questdo se trata de Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de licenga para uso de sistema informatizado
(software) de gestao tributaria, com maéddulos integrados, em plataforma web, conforme as
especificagdes e quantitativos previstos neste Termo de Referéncia, conclui-se que a
exclusao de Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) nao configura
restricdo indevida a competitividade, mas sim ato administrativo legitimo, necessario e
devidamente motivado, amparado em fundamentos juridicos, técnicos e isondmicos ja
pacificados e consolidados. A vedacgao prevista no edital reflete a correta interpretacdo do
ordenamento juridico e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
que reconhece a discricionariedade técnica da Administragdo Publica para restringir a
participagao de entes cuja natureza institucional, estrutura juridica ou finalidade estatutaria se
mostrem incompativeis com a execugao do objeto licitado.

Por essa razado, a medida adotada encontra-se plenamente amparada no principio da
isonomia e na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo desnecessaria
motivagao adicional nos autos, por tratar-se de entendimento pacificado, juridicamente seguro
e validado pelo controle externo.
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