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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P139196/2021-SPU

LICITACAO: CHAMADA PUBLICA N° 001/21-SME i ) -

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR ? PNAE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME ) )

RECORRENTE: COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES DO SEMIARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA LTDA - COOPPASNORTE (CNPJ N2 32.384.122/0001-15)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposicdo de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13 do Edital da Chamada Piblica n? 001/21-SME, por parte da COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES DO SEMIARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA LTDA -
COOPPASNORTE (CNPJ N 32.384.122/0001-15), integrante dos Grupos Formais, em face da decisdo da Comisséo Permanente de Licitacdo ? CPL, questionando a habilitagdo da COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ?
COOPEVALE para o fornecimento exclusivo de goiaba e laranja, alegando que a COOPEVALE é composta por fornecedores de municipios de regi6es imediatas e intermediarias, ndo tendo apresentado um tnico fornecedor com DAP do Municipio de Sobral,
devendo, portanto, ser desclassificada por nao ter sido respeitada a ordem de prioridade prevista no item 4.1.1, incisos I, II, lll e IV, do Edital n® 01/2021-SME, e, por consequéncia, requer a classificacdo da recorrente para o fornecimento dos itens 10
(goiaba) e 11 (laranja).

Nao houve manifestacéo, no prazo concedido, para apresentacao de contrarrazoes.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, 0s pressupostos recursals administrativos resumem-se em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

q de do recurso r j verifica-se que a Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do item 13 do Edital da Chamada Publica n? 001/21-SME), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse
(insurgéncia da deciséo sobre sua habilitacao), assim como a regularidade formal e material, através da assinatura das razées do recurso pelo recorrente.
Contudo, no que tange a tempestividade (prazo de 02 dias Uteis a contar da decisao da CPL ? 25/02/2021), percebe-se que a recorrente ndo atendeu ao prazo estabelecido, posto que a apresentagéo do recurso se deu em 04/03/2021, SPU n2
P144352/2021, ou seja, 03 (trés) dias apés o prazo maximo para recorrer (01/03/2021).
Segundo preceitua o item 13.1 do referido Edital, sabe-se que qualquer recurso deve ser apresentado até 2 (dois) dias Uteis a contar da decisdo da CPL. Sendo, vejamos:

13.1. Qualquer proponente poderd manifestar a intengéo de recorrer, com registro na ata da sessao da fase de habilitacao e analise dos projetos de venda, quando Ihe serd concedido o prazo de 02 (dois) dias (teis para apresentacao das razées dos
recursos, conforme cronograma (ANEXO VII). Os recursos deverao ser protocolizados no setor de protocolo, localizado no 12 andar do Pago Municipal, sito & Rua Viriato de Medeiros, n® 1250, Centro, no horério das 8:00hs as 12:00hs e das 13:00hs as
17:00hs e dirigidos & Comissdo Permanente de Licitacao.

Por sua vez, o cronograma dispde o prazo para recorrer entre os dias 26/02/2021 e 01/03/2021. O Edital € muito claro ao explicitar o prazo que as partes legitimas podem recorrer. Assim, decorrido o tempo previsto, ndo cabe & Administragao conhecer o
recurso, tampouco analisar seu mérito, haja vista a desidia do participante ao observar o prazo disposto para apresentar suas razoes.

Dessa forma, sabendo que o recurso foi protocolado apenas em 04/03/2021, e considerando a data da deciséo da CPL, a qual se deu no dia 25/02/2021, percebe-se que A COOPERATIVA RECORRENTE APRESENTOU SEU RECURSO INTEMPESTIVO, posto
que o Ultimo dia para protocolar suas razoes seria em 01/03/2021, dois dias Uteis apés a decisao.

Em que pese restar intempestivo o recurso em questao, apenas por amor ao debate, cabe-nos esclarecer os questionamentos da recorrente, razdo pela qual, passa-se a analise do mérito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

A recorrente questiona a habilitagio da COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ? COOPEVALE para o fornecimento exclusivo de goiaba e laranja, alegando que a COOPEVALE é composta por fornecedores de municipios de
regides imediatas (Cariré, Graca, Reriutaba e Varjota) e intermediérias (Vicosa do Ceard, Sao Benedito), ndo tendo apresentado um dnico fornecedor com DAP do Municipio de Sobral, devendo, portanto, ser desclassificada por néo ter sido respeitada a
ordem de prioridade prevista no item 4.1.1, incisos |, Il, Ill e IV, do Edital n® 01/2021-SME, e, por consequéncia, requer a classificacao da recorrente para o fornecimento dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja).

A recorrente se insurge diante de tal deciséo afirmando que atendeu as exigéncias do Edital referentes & documentacdo de habilitacao e apresentacao de projeto de vendas, tendo sido habilitada para a participacao do certame como grupo formal, tendo
em sua composicdo fornecedores com DAP fisica do Municipio de Sobral, conforme especificado no Extrato de sua DAP juridica.

0 Edital da Chamada Pdblica n® 001/2021-SME assim dispoe:

4. DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DO PROJETO DE VENDA

4.1. Para a selegao, os projetos de venda deverao ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regides Geograficas Intermediarias, grupo de projetos do estado, e
grupo de projetos do pais.

4.1.1. Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na DAP.

4.1.2. Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a maior quantidade, EM NUMEROS ABSOLUTOS, de DAPs Fisicas registradas no extrato da DAP Juridica.

4.1.3. Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade para a selegéo:

17 0 grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais grupos;

11'? 0 grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediéria, o do estado e o do Pais;

11l ? 0 grupo de projetos de fornecedores da Regido Geografica Intermediaria tem prioridade sobre o do estado e do pais;

IV ? 0 grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

Inicialmente, cumpre-nos mencionar que, muito embora a recorrente tenha em sua DAP juridica fornecedores com DAP fisica do Municipio de Sobral, ao analisar o referido documento, percebe-se que a maioria de seus produtores ndo sdo locais, mas de
regioes intermediérias, sendo de sua maioria do Municipio de Camocim, o que classificara a recorrente como uma Cooperativa de Regido Geografica Intermediaria, e nao local. Vejamos:

Observando a imagem acima da DAP juridica da COOPERATIVA DOS PRODUTORES E AGRICULTORES DO SEMIARIDO DA ZONA NORTE DO CEARA LTDA ? COOPPASNORTE, podemos observar que, embora tenham fornecedores do Municipio de Sobral, a
maioria absoluta sao provenientes de outros Municipios, de forma que nao se pode classificar a recorrente como uma fornecedora local, e, portanto, a mesma nao teria prioridade sobre os demais grupos.

Ressalte-se que o parametro utilizado para determinar quais cidades seriam imediatas ou intermediarias foi a relagao disposta no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, o qual dispde sobre as regides do estado do Ceard, podendo ser
consultado pelo link: https://www.fnde.gov.br/inde p onsultas/reg -ibge-pnae .

Assim, a recorrente concorreu em igualdade com os demais produtores classificados como de Regides Geograficas Imediatas ou Intermediarias, sendo o critério de desempate entre eles o percentual de agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica, ou seja, o percentual de fornecedores com DAP fisica registrados na DAP juridica da Cooperativa.

Em seu item 4.1.4., inciso Ill, letra ?a?, o Edital da Chamada Piblica n 001/2021-SME aduz:

4.1.4. Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade para selegéo:

11l ? 0s Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);
a) no caso de empate entre Grupos Formais, tém prioridade organizacdes produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;
b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, podese optar pela diviséo no fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizagoes finalistas.

No caso em questdo, a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ? COOPEVALE possufa um percentual maior de fornecedores com DAP fisica registradas na DAP juridica, conforme demonstra a imagem abaixo:

Portanto, constatado que a COOPPASNORTE possui um percentual de 97,22% de fornecedores com DAPs fisicas reconhecidas em sua DAP juridica, e que, em contrapartida, a COOPEVALE possui um total de 100% de fornecedores com DAPs fisicas
reconhecidas em sua DAP juridica, é evidente que, no critério de desempate estabelecido no item 4.1.4., inciso Ill, letra ?a?, o Edital da Chamada Pdblica n® 001/2021-SME, a COOPEVALE cumpriu os requisitos referentes a ordem de prioridade, razao pela
qual foi entitulada como vencedora dos itens 10 e 11 dos géneros alimenticios.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragao descumpra qualquer das normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, o edital é a ?lei? interna da chamada publica, obrigando o proponente e Administracao Piblica.

Nesse diapasdo, em sua anélise, a Comisséo de Licitacdo baseou-se nos critérios conforme mandamento do instrumento convocatério e no principio basilar da isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituicéo Federal, os quais foram e
continuam sendo sen&o os Unicos, os principais alicerces deste colegiado.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

?0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edicao, pag. 401/402)? (grifo nosso)

Com isso, estando expressamente prevista a ordem de prioridade de selecéo dos fornecedores no Edital da Chamada Publica n? 001/2021-SME, depreendeu-se dos autos que a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ?
COOPEVALE possufa um percentual maior de fornecedores com DAP fisica registradas na DAP juridica, consagrando-se como fornecedor vencedor dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja) dos géneros alimenticios.

Desta feita, ndo ha que se falar em equivoco por parte da Comissao Permanente de Licitagdo no que tange a clasificacdo dos vencedores dos itens, posto que a Resolucdo n? 06/2020-FNDE, bem como o Edital da Chamada Publica, foram devidamente
respeitados, devendo permanecer intacta a decisao da CPL exarada no dia 25/02/2021. .

Portanto, constata-se que, de fato, a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ? COOPEVALE foi DEVIDAMENTE classificada como vencedora dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja) dos géneros alimenticios no certame, tendo em
vista a ordem de classificagao prevista no item 4.1.4., inciso Ill, letra ?a?, o Edital da Chamada Publica n2 001/2021-SME, no que se refere a porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/
cooperados, conforme DAP Juridica, devendo ser mantida a deciséo da Comisséo, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagéo ao instrumento convocatorio.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitacéo publica, opinamos pelo INTEMPESTIVIDADE do recurso administrativo interposto, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitacdo, determinando a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ? COOPEVALE como vencedora dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja) dos géneros alimenticios, pelo cumprimento do item 4.1.4., inciso Ill, letra
?a?, o Edital da Chamada Piblica n? 001/2021-SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete ao érgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu
aspecto econémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo possui o condao de vincular o Administrador Piblico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderé motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacéo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestacao nao é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decises pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de margo de 2021.

José Rafael Melo Nascimento Clarisse de Andrade Aguiar
Gerente da Célula de Processos Licitatorios OAB/CE 29.942
Coordenadoria Juridica da SME Coordenadora Juridica

OAB/CE ? 40.288 Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P139196/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso administrativo em questdo, com base na fundamentacdo expendida e a luz da legislacdo vigente sobre o tema, DECIDINDO pela INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO, e NO MERITO, pelo INDEFERIMENTO do
pleito, mantendo-se a decisdo proferida pela Comisséo Permanente de Licitacéo, determinando a COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DO VALE DO ACARAU ? COOPEVALE como vencedora dos itens 10 (goiaba) e 11 (laranja) dos géneros
alimenticios, pelo cumprimento do item 4.1.4., inciso lll, letra ?a?, o Edital da Chamada Pdblica n® 001/2021-SME

Sobral (CE), 31 de margo de 2021.

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario da Educacao

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissao de Licitagao
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - COOPSOL:
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N P139196/2021-SPU

LICITAGAO: CHAMADA PUBLICA N 001/21-SME ) ) .

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR ? PNAE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME .

RECORRENTE: COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DE SOBRAL E REGIAO LTDA - COOPSOL (CNPJ N 36.365.840/0001-03)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposicéo de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13 do Edital da Chamada Pdblica n2 001/21-SME, por parte da COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DE SOBRAL E REGIAO LTDA -
COOPSOL (CNPJ N 36.365.840/0001-03), integrante dos Grupos Formais, em face da decisdo da Comiss&o Permanente de Licitagdo ? CPL, com relacdo a andlise dos documentos de habilitagéo, que ocasionou a inabilitagéo do ora recorrente, o qual, em
suas razdes, afirma que apresentou toda a documentag&o necessaria para habilitagdo, apresentando copia completa do estatuto anexado ao recurso, pleiteando a reconsideracao da decisdo proferida pela CPL.

N&o houve manifestacéo, no prazo concedido, para apresentacao de contrarrazdes.

E 0 que basta para relatar. Passa-se & analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 13 do Edital da Chamada Publica n? 001/21-SME), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse
(insurgéncia da deciséo sobre sua habilitagao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias Uteis a contar da decisdo da CPL), assim como a regularidade formal e material, através da assinatura das razées do recurso pelo recorrente, e
apresentagao do recurso protocolado em 01/03/2021, SPU n P143862/2021, razdo pela qual, devera ser conhecido o recurso para anélise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

A recorrente foi inabilitada pela Comisséo Permanente de Licitagdo ? CPL, a qual, sob o argumento de que ?constatou-se que o Estatuto Social apresentado esté incompleto, descumprindo o item 3.3.2.3, inciso IV, do edital?, declarou a INABILITAGAO da
recorrente.

A recorrente se insurge diante de tal decisdo afirmando que apresentou toda a documentagé&o necessaria para habilitacdo, e que foi surpi ida com sua desclassificacdo, visto que a Comissdo teria sido complacente com outros concorrentes,
requerendo que lhe seja oportunizada a apresentacéo de nova via de seu estatuto, o qual segue anexado ao recurso, pleiteando a reconsideracao da deciséo proferida pela CPL.

Por sua vez, o Edital da Chamada Piblica n® 001/21-SME, em seu item 3.3.2.3., dispde sobre os documentos de habilitagéo exigidos:

3.3.2.3. PARA 0S GRUPOS FORMAIS:

17 a prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ? CNPJ;

11 7 0 extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos Ultimos 60 dias;

Il ? a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servico ? FGTS;

IV ? as cdpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgao competente;

V ? o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentagao Escolar, assinado

pelo seu representante legal;

VI ? a declaragéo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo produzidos pelos

associados/cooperados (Modelo constante no Anexo V);

VII ? a declaragdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados (Modelo constante no Anexo IX);
VIII ? a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitérios previstos em normativas especificas.

IX - Ficha de informacao (modelo constante no Anexo VIil)

X- Em se tratando dos itens 09 (Galinha Caipira) e 16 (Ovos de Galinha Caipira), apresentar declaracdo de 6rgao de assisténcia técnica (EMATERCE, Secretaria/Coordenadoria da Agricultura e/ou outro 6rgédo competente) comprovando que os referidos
produtos séo de origem caipira.

Na (re)analise, por advento das razoes recursais, depreendeu-se dos autos que, DE FATO, o recorrente ndo apresentou copia integral do estatuto no momento de entrega do envelope com os documentos de habilitacao, tendo a Comissao responsavel
pelo certame identificado a auséncia de algumas folhas do referido documento, tendo sido registrado em ata o ocorrido.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracao descumpra qualquer das normas e condicdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, o edital é a ?lei? interna da chamada publica, obrigando o proponente e Administragao Publica.

Nesse diapasao, em sua anélise, a Comissao de Licitagdo baseou-se nos critérios conforme mandamento do instrumento convocatério e no principio basilar da isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituigdo Federal, os quais foram e
continuam sendo sen&o os Unicos, os principais alicerces deste colegiado.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

?0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracéo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo &ngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgéo que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edicao, pag. 401/402)? (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagéo no Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, mais precisamente em seu item 3.3.2.3., que se refere aos documentos dos grupos formais, cabe a Comissao cumprir com o que
foi previamente estabelecido, exigindo dos participantes a apresentacao de todos os documentos necessérios para sua habilitagdo. Ademais, o momento para entregar tais documentos é estipulado no edital, tendo os participantes plena ciéncia dos atos
que devem executar, ndo cabendo a apresentagao de documentos em momento posterior ao determinado no instrumento editalicio.

A prépria Lei n® 8.666/1993, que também disciplina a presente Chamada Pdblica, em seu art. 43, §3, dispde ser ?facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta?.

Por sua vez, a alegagao da recorrida de que a Comissao teria sido complacente com outros concorrentes nao procede, haja vista que o PIS (Programa de Integragao Social) apresentado pelo Sr. Luis Pedro Mendes Neto, integrante do GRUPO INFORMAL DE
PRODUTORES DE MANGA DE SOBRAL, apenas estava ilegivel, mas foi devidamente apresentado, tendo a Comisséo apenas confirmado o nimero do PIS por meio de pesquisa realizada no sitio eletrénico do Instituto Nacional do Seguro Nacional, cujo
documento foi impresso e anexado aos autos do processo.

Nota-se, portanto, que havendo alguma falha formal, omisséo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo ou na proposta hd um poder dever por parte da Comisséo Permanente de Licitagdo em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao. Todavia, nao ha que se falar em juntada posterior de documentos que deveriam ter sido
entregues conforme o estabelecido em data previamente estabelecida pelo Edital.

Ademais, o fato de ter disponibilizado & Cooperativa Agropecudria do Sertdo Central ? COAC o prazo de até as 17h do dia 25/02/2021 para apresentar suas amostras, em nada fere o Edital da Chamada Publica, posto que ndo é estabelecido horario
maximo para apresentagdo das amostras, ficando a cargo da Administragdo estipular o horario, mediante sua conveniéncia e oportunidade, tendo sido registrado em ata o horario maximo estabelecido. O mesmo pode se dizer de eventuais outros casos
similares a esses, em que a Administracdo cumpriu fielmente o disposto no Edital, desprezando o formalismo excessivo, mas sempre se utilizando do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, em busca da proposta mais vantajosa.

Em verdade, a COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DE SOBRAL E REGIAO LTDA ? COOPSOL, em sede de recurso, apresentou a cépia integral do seu estatuto. Entretanto, o0 mesmo deveria ter sido
apresentado anteriormente junto com o envelope unico.

Desta feita, ndo ha que se falar em recebimento de documento intempestivo, no podendo a Comisséo habilitar a COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DE SOBRAL E REGIAO LTDA ? COOPSOL em sede
recursal, devendo permanecer intacta a deciséo que a inabilitou ao certame.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi DEVIDAMENTE INABILITADA no certame, pois nao cumpriu a exigéncia do item 3.3.2.3., inciso IV, do Edital da Chamada Piblica n® 001/21-SME, no que se refere a apresentagéo de cépia do do estatuto e
ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgao competente, devendo ser mantida a decisao da Comissao, inabilitando a recorrente, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagao ao instrumento convocatério.

4. CONCLUSOES

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decis&o proferida pela Comisséo Permanente de Licitacio, determinando a INABILITAGAO da COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DE SOBRAL E REGIAO LTDA ? COOPSOL, pelo descumprimento
do item 3.3.2.3, inciso IV, do edital da Chamada Publica n® 001/21-SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete ao 6rgdo juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu
aspecto econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tdo somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacéo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo, a presente manifestacdo nao é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, 0 Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de marco de 2021.

José Rafael Melo Nascimento Clarisse de Andrade Aguiar
Gerente da Célula de Processos Licitatorios OAB/CE 29.942
Coordenadoria Juridica da SME Coordenadora Juridica

OAB/CE ? 40.288 Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P139196/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso administrativo em questdo, com base na fundamentagao expendida e a luz da Iegislagép vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO
MERITO, pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a deciséo proferida pela Comissao Permanente de Licitagéo, determinando a INABILITACAO da COOPERATIVA AGROPECUARIA DOS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES DE SOBRAL E REGIAO
LTDA ? COOPSOL, pelo descumprimento do item 3.3.2.3, inciso IV, do edital da Chamada PUblica n® 001/21-SME.

Sobral (CE), 31 de marco de 2021.

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario da Educagéo

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comissao de Licitagao

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - VANDERLI MOUR DE LIMA:

Relatério gerado em Domingo, 11 de Maio de 2025 as
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P139196/2021-SPU

LICITACAO: CHAMADA PUBLICA N2 001/21-SME i ) ~

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR ? PNAE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME

RECORRENTE: VANDERLI MOURA DE LIMA (CPF N2 291.748.658-97)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposicdo de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13 do Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, por parte de VANDERLI MOURA DE LIMA, brasileira, casada, agricultora familiar, RG n¢ 37445230 SSP-CE, CPF n?
291.748.658-97, integrante do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), em face da decisdo da Comisséo Permanente de Licitagéo ? CPL, com relacao a analise dos documentos de habilitagao, que ocasionou
a inabilitacao da ora recorrente, a qual, em suas razdes, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificagdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como
namero do DAP, alegando, em suma, que est4 de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cdpia de Declaracéo de Aptido ao Pronaf (extrato da DAP).

Nao houve manifestacéo, no prazo concedido, para apresentacao de contrarrazoes.

E 0 que basta para relatar. Passa-se & analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutnna 0s pressupostos recursals administrativos resumem-se em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

de I do recurso r j verifica-se que a Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 13 do Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse
(insurgéncia da declsao sobre sua habilitagéo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias Uteis a contar da decisdo da CPL), assim como a regu\ar\dade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pela recorrente, e
apresentacdo do recurso protocolado em 01/03/2021, SPU n@ P143937/2021, razéo pela qual, devera ser conhecido o recurso para anélise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

A recorrente foi inabilitada pela Comissao Permanente de Licitagéo ? CPL, a qual, sob o argumento de que a Sra. Vanderli e outros agricultores do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS) ?ndo apresentaram
0 extrato da DAP, descumprindo o item 3.3.2.2, inciso II, do edital?, declarando a INABILITACAO do recorrente e outros membros do grupo informal.

A recorrente se insurge diante de tal decisao limitando-se a apresentar documento especificando sua qualificacdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como nimero do
DAP, alegando, em suma, que esté de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cépia de Declaracao de Aptidao ao Pronaf (extrato da DAP).

Por sua vez, o Edital da Chamada Pblica n® 001/21-SME, em seu item 3.3.2.2., dispoe sobre os documentos de habilitacéo exigidos:

3.3.2.2. PARA OS GRUPOS INFORMAIS:

1 ? Cépia do CPF dos agricultores que compdem o grupo informal;

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos Ultimos 60 dias;

1l ? o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural
para Alimentac&o Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;

IV ? a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitérios previstos em normativas especificas; V ? a
declaracéo de que os géneros alimenticios a serem entregues séo produzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda (Modelo constante no Anexo VI).

VI ? cépia do PIS/PASEP de cada agricultor participante do grupo informal;

VII ? cépia do comprovante de residéncia de cada agricultor participante do grupo informal;

VIII - Ficha de informacdo (modelo constante no Anexo VIII)

IX - Em se tratando dos itens 09 (Galinha Caipira) e 16 (Ovos de Galinha Caipira), apresentar declaragéo de
6rgao de assisténcia técnica (EMATERCE, Secretaria/Coordenadoria da Agricultura e/ou outro 6rgéo
competente) comprovando que os referidos produtos séo de origem caipira

Na (re)analise, por advento das razées recursais, depreendeu-se dos autos que, DE FATO, a recorrente ndo apresentou o extrato da DAP, no momento de entrega do envelope com os documentos de habilitacao, néo tendo a Comisséo responsavel pelo
certame identificado o referido documento, tendo sido registrado em ata o ocorrido.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administragao descumpra qualquer das normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, o edital é a ?lei? interna da chamada publica, obrigando o proponente e Administracao Publica.

Nesse diapasdo, em sua anélise, a Comissdo de Licitagdo baseou-se nos critérios conforme mandamento do instrumento convocatério e no principio basilar da isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituicéo Federal, os quais foram e
continuam sendo sen&o os Unicos, os principais alicerces deste colegiado.

Quanto & natureza vinculada do ato convocatério, ensina Marcal Justem Filho:

?0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edicao, pag. 401/402)? (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagao no Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, mais precisamente em seu item 3.3.2.2., que se refere aos documentos dos grupos informais, cabe & Comissao cumprir com o
que foi previamente estabelecido, exigindo dos participantes a apresentacao de todos os documentos necessarios para sua habilitagdo. Ademais, o momento para entregar tais documentos é estipulado no edital, tendo os participantes plena ciéncia dos
atos que devem executar, ndo cabendo a apresentacéo de documentos em momento posterior ao determinado no instrumento editalicio.

Em verdade, a Sra. Vanderli, em sede de recurso, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificagao, incluindo o nimero do CPF e o extrato da DAP, o qual deveria ter sido informado anteriormente junto com o envelope Unico.

Desta feita, ndo ha que se falar em recebimento de documento intempestivo, nao podendo a Comissao habilitar a Sra. Vanderli em sede recursal, devendo permanecer intacta a deciséo que o inabilitou ao certame.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi DEVIDAMENTE INABILITADA no certame, pois ndo cumpriu a exigéncia do item 3.3.2.2., inciso II, do Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, no que se refere a apresentagdo do extrato da DAP de
todos os membros do grupo informal, devendo ser mantida a decisao da Comisséo, inabilitando a recorrente, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagao ao instrumento convocatorio.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decis&o proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, determinando a INABILITACAO da Sra. VANDERLI MOURA DE LIMA do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), pelo descumprimento
do item 3.3.2.2, inciso II, do edital da Chamada Piblica n® 001/21-SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete ao érgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as préprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu
aspecto econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo possui o condao de vincular o Administrador Piblico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que poderé motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacéo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo, a presente manifestacao ndo é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decis6es pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de margo de 2021.

José Rafael Melo Nascimento Clarisse de Andrade Aguiar
Gerente da Célula de Processos Licitatorios OAB/CE 29.942
Coordenadoria Juridica da SME Coordenadora Juridica

OAB/CE ? 40.288 Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P139196/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso administrativo em questdo, com base na fundamentacdo expendida e a luz da legislagao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, j& que cabivel e tempestivo, e NO
MERITO, pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo, determinando a INABILITACAO da Sra. VANDERLI MOURA DE LIMA do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI,
DISTRITO DE JAIBARAS), pelo descumprimento do item 3.3.2.2, inciso Il, do edital da Chamada Piblica n® 001/21-SME.

Sobral (CE), 31 de margo de 2021.

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario da Educacéao

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comisséo de Licitagao

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - VALDENIRA PRUDENCIO DE CASTRO:

Relatério gerado em Domingo, 11 de Maio de 2025 as
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ P139196/2021-SPU

LICITACAO: CHAMADA PUBLICA N° 001/21-SME i ) -

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR ? PNAE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME

RECORRENTE: VALDENIRA PRUDENCIO DE CASTRO (CPF N 984.573.303-49)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposicéo de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13 do Edital da Chamada Pablica n? 001/21-SME, por parte de VALDENIRA PRUDENCIO DE CASTRO, brasileira, casada, agricultora familiar, RG n? 96031089890 SSP-CE, CPF n®
984.573.303-49, integrante do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo ? CPL, com relagdo a analise dos documentos de habilitagao, que ocasionou
a inabilitacao da ora recorrente, a qual, em suas razdes, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificagdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como
namero do DAP, alegando, em suma, que est4 de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cdpia de Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (extrato da DAP).

Néo houve manifestacéo, no prazo concedido, para apresentacao de contrarrazoes.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutnna 0s pressupostos recursals administrativos resumem-se em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

i do recurso r j verifica-se que a Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 13 do Edital da Chamada Publica n? 001/21-SME), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse
(insurgéncia da declsao sobre sua habilitagéo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias Uteis a contar da decisdo da CPL), assim como a regu\ar\dade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pela recorrente, e
apresentagao do recurso protocolado em 01/03/2021, SPU ne P143936/2021, razéo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

A recorrente foi inabilitada pela Comissao Permanente de Licitacdo ? CPL, a qual, sob o argumento de que a Sra. Valdenira e outros agricultores do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS) ?nao apresentaram
0 extrato da DAP, descumprindo o item 3.3.2.2, inciso II, do edital?, declarando a INABILITACAO do recorrente e outros membros do grupo informal.

A recorrente se insurge diante de tal decisao limitando-se a apresentar documento especificando sua qualificacdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como nimero do
DAP, alegando, em suma, que esté de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cépia de Declaracao de Aptidao ao Pronaf (extrato da DAP).

Por sua vez, o Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, em seu item 3.3.2.2., dispde sobre os documentos de habilitagéo exigidos:

3.3.2.2. PARA OS GRUPOS INFORMAIS:
| ? Cépia do CPF dos agricultores que compdem o grupo informal;

- 0 extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos Ultimos 60 dias;
1l ? o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural
para Alimentac&o Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;
IV ? a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas especificas; V ? a
declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda (Modelo constante no Anexo VI).
VI ? cépia do PIS/PASEP de cada agricultor participante do grupo informal;
VII ? copia do comprovante de residéncia de cada agricultor participante do grupo informal;
VIII - Ficha de informagao (modelo constante no Anexo VIII)
IX - Em se tratando dos itens 09 (Galinha Caipira) e 16 (Ovos de Galinha Caipira), apresentar declaracéo de
6rgao de assisténcia técnica (EMATERCE, Secretaria/Coordenadoria da Agricultura e/ou outro 6rgéo
competente) comprovando que os referidos produtos séo de origem caipira

Na (re)analise, por advento das razdes recursais, depreendeu-se dos autos que, DE FATO, a recorrente ndo apresentou o extrato da DAP, no momento de entrega do envelope com os documentos de habilitagéo, ndo tendo a Comissao responsavel pelo
certame identificado o referido documento, tendo sido registrado em ata o ocorrido.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracédo descumpra qualquer das normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, o edital é a ?lei? interna da chamada publica, obrigando o proponente e Administracao Publica.

Nesse diapasdo, em sua anélise, a Comisséo de Licitacdo baseou-se nos critérios conforme mandamento do instrumento convocatério e no principio basilar da isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituicéo Federal, os quais foram e
continuam sendo sen&o os Unicos, os principais alicerces deste colegiado.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

?0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgéo que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edicao, pag. 401/402)? (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagao no Edital da Chamada Piblica n® 001/21-SME, mais precisamente em seu item 3.3.2.2., que se refere aos documentos dos grupos informais, cabe & Comissao cumprir com o
que foi previamente estabelecido, exigindo dos participantes a apresentagdo de todos 0os documentos necessarios para sua habilitagdo. Ademais, o0 momento para entregar tais documentos é estipulado no edital, tendo os participantes plena ciéncia dos
atos que devem executar, ndo cabendo a apresentacao de documentos em momento posterior ao determinado no instrumento editalicio.

Em verdade, a Sra. Valdenira, em sede de recurso, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificagao, incluindo o nimero do CPF e o extrato da DAP, o qual deveria ter sido informado anteriormente junto com o envelope Unico.

Desta feita, ndo ha que se falar em recebimento de documento intempestivo, nao podendo a Comissao habilitar a Sra. Valdenira em sede recursal, devendo permanecer intacta a decisao que o inabilitou ao certame.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi DEVIDAMENTE INABILITADA no certame, pois ndo cumpriu a exigéncia do item 3.3.2.2., inciso II, do Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, no que se refere a apresentagdo do extrato da DAP de
todos os membros do grupo informal, devendo ser mantida a decisdo da Comissao, inabilitando a recorrente, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculacdo ao instrumento convocatério.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo ptblica, opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitagdo, determinando a INABILITACAO da Sra. VALDENIRA PRUDENCIO DE CASTRO do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), pelo
descumprimento do item 3.3.2.2, inciso Il, do edital da Chamada Publica n® 001/21-SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete ao érgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as préprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu
aspecto econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo, a presente manifestacdo nao é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decises pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de margo de 2021.

José Rafael Melo Nascimento Clarisse de Andrade Aguiar
Gerente da Célula de Processos Licitatorios OAB/CE 29.942
Coordenadoria Juridica da SME Coordenadora Juridica

OAB/CE ? 40.288 Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P139196/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso administrativo em questdo, com base na fundamentacao expendida e a luz da legislacdo vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, jé que cabivel e tempestivo, e NO
MERITO, pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decis&o proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo, determinando a INABILITACAO da Sra. VALDENIRA PRUDENCIO DE CASTRO do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR
VI, DISTRITO DE JAIBARAS), pelo descumprimento do item 3.3.2.2, inciso II, do edital da Chamada Pdblica n® 001/21-SME.

Sobral (CE), 31 de marco de 2021.

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario da Educacéao

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comisséo de Licitagao

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - CLEYDIVALDO VERAS MATIAS:

Relatério gerado em Domingo, 11 de Maio de 2025 as
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P139196/2021-SPU

LICITACAO: CHAMADA PUBLICA N2 001/21-SME i ) ~

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR ? PNAE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME

RECORRENTE: CLEYDIVALDO VERAS MATIAS (CPF N2 089.944.143-20)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposicao de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13 do Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, por parte de CLEYDIVALDO VERAS MATIAS, brasileiro, em uni&o estével, agricultor familiar, RG n? 20160080384 SSP-CE, CPF
n? 089.944.143-20, integrante do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao ? CPL, com relacao & anélise dos documentos de habilitagao, que
ocasionou a inabilitacdo do ora recorrente, o qual, em suas razdes, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificacdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF,
bem como niimero do DAP, alegando, em suma, que estd de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cépia de Declaracao de Aptidao ao Pronaf (extrato da DAP).

Nao houve manifestacéo, no prazo concedido, para apresentacao de contrarrazoes.

E 0 que basta para relatar. Passa-se & analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutnna 0s pressupostos recursals administrativos resumem-se em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

de I do recurso j verifica-se que o Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 13 do Edital da Chamada Publica n? 001/21-SME), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse
(insurgéncia da declsao sobre sua habilitagéo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias Uteis a contar da decisdo da CPL), assim como a regu\ar\dade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e
apresentacdo do recurso protocolado em 01/03/2021, SPU n@ P143939/2021, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para anélise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

0O recorrente foi inabilitado pela Comissdo Permanente de Licitacdo ? CPL, a qual, sob o argumento de que o Sr. Cleydivaldo e outros agricultores do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS) ?nao
apresentaram a cépia do CPF, descumprindo o item 3.3.2.2, inciso |, do edital?, bem como ?ndo apresentaram o extrato da DAP, descumprindo o item 3.3.2.2, inciso II, do edital?, declarando a INABILITACAO do recorrente e outros membros do grupo
informal.

0O recorrente se insurge diante de tal decisao limitando-se a apresentar documento especificando sua qualificacéo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como niimero do
DAP, alegando, em suma, que estd de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cépia de Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (extrato da DAP).

Por sua vez, o Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, em seu item 3.3.2.2., dispde sobre os documentos de habilitagéo exigidos:

3.3.2.2. PARA 0S GRUPOS INFORMAIS:

1 ? Cépia do CPF dos agricultores que compdem o grupo informal;

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60 dias;

1l ? o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural
para Alimentac&o Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;

IV ? a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitarios previstos em normativas especificas; V ? a
declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda (Modelo constante no Anexo VI).

VI ? cépia do PIS/PASEP de cada agricultor participante do grupo informal;

VII ? c6pia do comprovante de residéncia de cada agricultor participante do grupo informal;

VIII - Ficha de informagao (modelo constante no Anexo VIII)

IX - Em se tratando dos itens 09 (Galinha Caipira) e 16 (Ovos de Galinha Caipira), apresentar declaracao de
6rgao de assisténcia técnica (EMATERCE, Secretaria/Coordenadoria da Agricultura e/ou outro 6rgéo
competente) comprovando que os referidos produtos séo de origem caipira

Na (re)analise, por advento das razées recursais, depreendeu-se dos autos que, DE FATO, o recorrente nao apresentou cépia do CPF, tampouco o extrato da DAP, no momento de entrega do envelope com os documentos de habilitagdo, nao tendo a
Comissao responsavel pelo certame identificado o referido documento, tendo sido registrado em ata o ocorrido.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracao descumpra qualquer das normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital é a ?lei? interna da chamada publica, obrigando o proponente e Administrag&o Publica.

Nesse diapasdo, em sua anélise, a Comissdo de Licitagdo baseou-se nos critérios conforme mandamento do instrumento convocatério e no principio basilar da isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituicéo Federal, os quais foram e
continuam sendo sen&o os Unicos, os principais alicerces deste colegiado.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

?0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracao Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edicéo, pag. 401/402)? (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagao no Edital da Chamada Piblica n® 001/21-SME, mais precisamente em seu item 3.3.2.2., que se refere aos documentos dos grupos informais, cabe a Comisséo cumprir com o
que foi previamente estabelecido, exigindo dos participantes a apresentacao de todos os documentos necessarios para sua habilitagdo. Ademais, o momento para entregar tais documentos é estipulado no edital, tendo os participantes plena ciéncia dos
atos que devem executar, nao cabendo a apresentagao de documentos em momento posterior ao determinado no instrumento editalicio.

Em verdade, o Sr. Claydivaldo Veras, em sede de recurso, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificacao, incluindo o niimero do CPF e o extrato da DAP, o qual deveria ter sido informado anteriormente junto com o envelope tnico.
Desta feita, ndo ha que se falar em recebimento de documento intempestivo, nao podendo a Comissao habilitar o Sr. Claydivaldo Veras em sede recursal, devendo permanecer intacta a deciséo que o inabilitou ao certame.

Portanto, constata-se que, de fato, o recorrente foi DEVIDAMENTE INABILITADO no certame, pois ndo cumpriu a exigéncia do item 3.3.2.2., incisos | e Il, do Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, no que se refere a apresentacao de cpia do CPF e do
extrato da DAP de todos os membros do grupo informal, devendo ser mantida a decisdo da Comissao, inabilitando o recorrente, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagao ao instrumento convocatério.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitago, determinando a INABILITACAO do Sr. CLEYDIVALDO VERAS MATIAS do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), pelo descumprimento
do item 3.3.2.2, incisos | e I, do edital da Chamada Publica n® 001/21-SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete ao érgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as préprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu
aspecto econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo possui o condao de vincular o Administrador Piblico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestacéo nao é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decis6es pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de margo de 2021.

José Rafael Melo Nascimento Clarisse de Andrade Aguiar
Gerente da Célula de Processos Licitatorios OAB/CE 29.942
Coordenadoria Juridica da SME Coordenadora Juridica

OAB/CE ? 40.288 Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P139196/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso administrativo em questdo, com base na fundamentacao expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO
MERITO, pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decisdo proferida pela Comisséo Permanente de Licitacdo, determinando a INABILITACAO do Sr. CLEYDIVALDO VERAS MATIAS do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI,
DISTRITO DE JAIBARAS), pelo descumprimento do item 3.3.2.2, incisos | e II, do edital da Chamada Piblica n? 001/21-SME.

Sobral (CE), 31 de marco de 2021.

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario da Educacéao

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comisséo de Licitagao

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - ERIVANDRO GABRIEL DE SOUZA:

Relatério gerado em Domingo, 11 de Maio de 2025 as
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne P139196/2021-5PU
LICITAGAO: CHAMADA PUBLICA N 001/21-SME ) ) )

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS ATRAVES DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL PARA ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR ? PNAE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME

RECORRENTE: ERIVANDO GABRIEL DE SOUZA (CPF N° 765.068.783-04)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposicao de Recurso Administrativo, com fundamento no item 13 do Edital da Chamada Pdblica n® 001/21-SME, por parte de ERIVANDO GABRIEL DE SOUZA, brasileiro, casado, agricultor familiar, RG n¢ 999002361719 SSP-CE, CPF n¢
765.068.783-04, integrante do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), em face da deciséo da Comissdo Permanente de Licitagao ? CPL, com relagdo & andlise dos documentos de habilitacdo, que ocasionou
a inabilitacao do ora recorrente, o qual, em suas razdes, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificagdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como
namero do DAP e NIT, alegando, em suma, que esta de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda copia de Extrato Previdenciério e do seu RG.

Néo houve manifestacéo, no prazo concedido, para apresentacao de contrarrazoes.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pr recursais administrativos resumem-se em: cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

i 0s requisitos de issibili do recurso manejado, verifica-se que o Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do item 13 do Edital da Chamada Publica n? 001/21-SME), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse
(insurgéncia da decisdo sobre sua habilitagdo), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 02 dias Uteis a contar da decisdo da CPL), assim como a regularidade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo recorrente, e
apresentagao do recurso protocolado em 01/03/2021, SPU ne P143938/2021, razéo pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

0 recorrente foi inabilitado pela Comissao Permanente de Licitacdo ? CPL, a qual, sob 0 argumento de que o Sr. Erivando e outros agricultores do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS) ?ndo apresentaram o
PIS/PASEP, descumprindo o item 3.3.2.2, inciso VI, do edital?, declarando a INABILITACAO do recorrente e outros membros do grupo informal.

0 recorrente se insurge diante de tal decisdo limitando-se a apresentar documento especificando sua qualificagdo, em que consta sua nacionalidade, estado civil, nimero do Registro Geral ? RG e do Cadastro de Pessoa Fisica ? CPF, bem como niimero do
DAP e NIT, alegando, em suma, que est4 de acordo com as exigéncias do Edital, anexando ainda cdpia de Extrato Previdenciério e do seu RG.

Por sua vez, o Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, em seu item 3.3.2.2., dispde sobre os documentos de habilitagéo exigidos:

3.3.2.2. PARA OS GRUPOS INFORMAIS:

| ? Cépia do CPF dos agricultores que compdem o grupo informal;

Il - 0 extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60 dias;

1l ? o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural
para Alimentac&o Escolar com assinatura de todos os agricultores participantes;

IV ? a prova de atendimento de requisitos higiénico-sanitérios previstos em normativas especificas; V ? a
declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos pelos agricultores familiares
relacionados no projeto de venda (Modelo constante no Anexo VI).

VI ? cépia do PIS/PASEP de cada agricultor participante do grupo informal;

VII ? c6pia do comprovante de residéncia de cada agricultor participante do grupo informal;

VIII - Ficha de informagao (modelo constante no Anexo VIII)

IX - Em se tratando dos itens 09 (Galinha Caipira) e 16 (Ovos de Galinha Caipira), apresentar declaragdo de
6rgao de assisténcia técnica (EMATERCE, Secretaria/Coordenadoria da Agricultura e/ou outro érgéo
competente) comprovando que os referidos produtos sao de origem caipira

Na (re)andlise, por advento das razdes recursais, depreendeu-se dos autos que, DE FATO, o recorrente ndo apresentou o PIS/PASEP no momento de entrega do envelope com os documentos de habilitagéo, ndo tendo a Comisséo responséavel pelo certame
identificado o referido documento, tendo sido registrado em ata o ocorrido.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administracédo descumpra qualquer das normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um critério de igualdade entre os licitantes. Além disso, segundo o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, o edital é a ?lei? interna da chamada publica, obrigando o proponente e Administracao Publica.

Nesse diapasao, em sua anélise, a Comissdo de Licitagdo baseou-se nos critérios conforme mandamento do instrumento convocatdrio e no principio basilar da isonomia amplamente amparado pela nossa lei maior, a Constituicdo Federal, os quais foram e
continuam sendo sen&o os Unicos, os principais alicerces deste colegiado.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatério, ensina Margal Justem Filho:

?0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, pag. 401/402)? (grifo nosso)

Sendo assim, estando expressamente previstos os documentos de habilitagao no Edital da Chamada Publica n® 001/21-SME, mais precisamente em seu item 3.3.2.2., que se refere aos documentos dos grupos informais, cabe a Comissao cumprir com o
que foi previamente estabelecido, exigindo dos participantes a apresentagdo de todos os documentos necessarios para sua habilitagdo. Ademais, o0 momento para entregar tais documentos é estipulado no edital, tendo os participantes plena ciéncia dos
atos que devem executar, ndo cabendo a apresentagao de documentos em momento posterior ao determinado no instrumento editalicio.

Em verdade, o Sr. Erivando Gabriel, em sede de recurso, limitou-se a apresentar documento especificando sua qualificagéo, incluindo o niimero de PIS/PASEP, o qual deveria ter sido informado anteriormente junto com o envelope tnico.

Desta feita, ndo ha que se falar em recebimento de documento intempestivo, nao podendo a Comissao habilitar o Sr. Erivando Gabriel em sede recursal, devendo permanecer intacta a decisdo que o inabilitou ao certame.

Portanto, constata-se que, de fato, o recorrente foi DEVIDAMENTE INABILITADO no certame, pois ndo cumpriu a exigéncia do item 3.3.2.2. do Edital da Chamada Publica n? 001/21-SME, no que se refere a apresentagao do PIS/PASEP de todos os membros
do grupo informal, devendo ser mantida a decisdo da Comissao, inabilitando o recorrente, salvo melhor juizo, privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagéo ao instrumento convocatorio.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do pleito,
mantendo-se a decisdo proferida pela Comisséo Permanente de Licitacdo, determinando a INABILITACAO do Sr. ERIVANDO GABRIEL DE SOUZA do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI, DISTRITO DE JAIBARAS), pelo
descumprimento do item 3.3.2.2, inciso VI, do edital da Chamada Publica n® 001/21-SME.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que ndo compete ao érgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as préprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu
aspecto econdémico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo, a presente manifestacéo nao é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a deciséo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decis6es pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 31 de margo de 2021.

José Rafael Melo Nascimento Clarisse de Andrade Aguiar
Gerente da Célula de Processos Licitatorios OAB/CE 29.942
Coordenadoria Juridica da SME Coordenadora Juridica

OAB/CE ? 40.288 Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral
CELIC

DECISAO ADMINISTRATIVA

P139196/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na analise do recurso administrativo em questdo, com base na fundamentacéo expendida e a luz da legislagao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, j& que cabivel e tempestivo, e NO
MERITO, pelo INDEFERIMENTO do pleito, mantendo-se a decis&o proferida pela Comisséo Permanente de Licitagéo, determinando a INABILITACAO do Sr. ERIVANDO GABRIEL DE SOUZA do GRUPO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE SOBRAL (SETOR VI,
DISTRITO DE JAIBARAS), pelo descumprimento do item 3.3.2.2, inciso VI, do edital da Chamada Publica n® 001/21-SME.

Sobral (CE), 31 de marco de 2021.

Francisco Herbert Lima Vasconcelos
Secretario da Educacéao

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Presidente da Comisséo de Licitagao

Relatério gerado em Domingo, 11 de Maio de 2025 as
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