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LICITANET - N2 96

Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de veiculos 100% elétricos ou
hibrido plug-in, de interesse da Secretaria de Transporte do Municipio de Sobral/CE.

Pregao Eletronico - Lei 14.133/2021

Secretaria do Transporte

14/09/2026 as 09:00
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Explanacédo do Motivo: Il. DOS FATOS

0 presente procedimento licitatdrio tem por objeto o Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de veiculos elétricos e hibridos plug-in de

interesse da Secretaria de Transportes do Municipio de Sobral/CE.

Entretanto, da analise do Edital, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico

Preliminar, verifica-se que a Administragdo contemplou no Item 01 ndo apenas

o fornecimento dos veiculos e seus respectivos carregadores, mas também a

execucao integral da infraestrutura necessaria ao funcionamento do sistema de

recarga, compreendendo, dentre outras obrigagées:

? instalacao dos carregadores;

? configuragéo, testes e comissionamento da solugao;

? fornecimento de quadros elétricos e dispositivos de protecao;

? fornecimento e instalacéo de eletrodutos, cabeamento e conectores;

? fornecimento de suportes e acessorios;

? execucao de obras civis e adequagdes elétricas;

? identificagdo e sinalizagdo da infraestrutura;

? disponibilizagdo de mao de obra especializada;

? emisséo de ART/TRT, quando exigivel; e

? entrega da infraestrutura em pleno funcionamento.

Evidencia-se, portanto, que o objeto licitado engloba bens e servigos de naturezas distintas, inseridos em mercados auténomos e usualmente fornecidos

por empresas com qualificagdes técnicas e especializagées diversas.

Nao obstante, a Administracao optou por agrupa-los em um Unico item contratual, sem apresentar, no Estudo Técnico Preliminar ou nos demais documentos que instruem o certame, motivagao técnica suficiente
que

demonstre a necessidade da contratacao integrada ou a inviabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto.

11l. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A Lei n® 14,133/2021 consagrou o planejamento como etapa obrigatéria das contratagées publicas e estabeleceu, em seu art. 18, §19, inciso VIII, que no

Estudo Técnico Preliminar deve conter justificativa quanto ao parcelamento ou ndo da contratagao.

De igual modo, o art. 40, inciso V, alinea "b", da referida lei determina que as aquisi¢des observem o principio do parcelamento sempre que este se mostrar

técnica e economicamente viavel.

No presente caso, entretanto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e os demais documentos que integram o instrumento convocatério limitam-se a

descrever a solugao pretendida pela Administragdo, sem apresentar fundamentagao técnica apta a justificar o agrupamento do fornecimento dos veiculos elétricos com a execucdo da infraestrutura de recarga
em um Unico

objeto contratual.

N&o h& demonstragdo concreta de que a contratagao integrada seja indispensavel ao atendimento da necessidade administrativa, tampouco foram

apresentados estudos que evidenciem eventual perda de economia decorrente do parcelamento, riscos a execugao contratual ou inviabilidade técnica da contratagdo em itens distintos.

Ao contrario, os elementos constantes do Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos do certame evidenciam que o Item 01 contempla prestagdes

autébnomas e de naturezas distintas, pertencentes a mercados especificos e normalmente fornecidas por empresas diversas.

Nessas circunstancias, mostra-se plenamente aplicével a regra do parcelamento do objeto, em observancia ao art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021,

especialmente em razéo da necessidade de ampliagéo da competitividade.

A manutenc&o do objeto em lote Unico, sem a devida motivagéo técnica, revelase potencialmente restritiva a competitividade, contrariando o entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Unido acerca da obrigatoriedade do parcelamento quando o objeto for divisivel.

Nesse sentido, dispde a Simula n® 247 do TCU:

“E obrigatéria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacées para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala."

A jurisprudéncia do TCU também é firme no sentido de que compete a Administragdo demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, as razoes pelas

quais o parcelamento do objeto ndo se revela adequado, cabendo ainda a devida comprovagéao da vantajosidade da contratacdo conjunta.

Diante desse cendrio, resta evidente que o instrumento convocatdrio néo apresenta justificativa técnica suficiente para afastar o principio do parcelamento, limitando-se a descrever a solugdo pretendida sem
demonstrar a

inviabilidade técnica ou econdmica da segregagdo do objeto.

IV. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A Administracdo retine, em um Unico item, objetos de natureza técnica e econdémica substancialmente distintas. De um lado, ha o fornecimento de bens,

consistentes nos veiculos elétricos e seus respectivos carregadores. De outro, a

execucao de servicos especializados de engenharia elétrica, envolvendo obras

de infraestrutura, adequagdes prediais, instalacdes elétricas, emisséo de

ART/TRT, testes e comissionamento.

Tal exigéncia restringe significativamente a competitividade do certame, pois é

fato notdrio que fabricantes, montadoras, importadores e concessionarias

possuem plena capacidade técnica, operacional e comercial para fornecer os

veiculos licitados e seus carregadores, mas ndo para a execugao de servigos

especializados de engenharia elétrica que exigem profissionais habilitados,

registros especificos e expertise prépria.

Na pratica, a exigéncia de que um Unico licitante seja simultaneamente

fornecedor dos bens e executor direto dos servigos especializados restringe de

forma desarrazoada o universo de potenciais participantes. Empresas

plenamente qualificadas para atender ao objeto principal da contratagéo, qual

seja, o fornecimento dos veiculos elétricos, acabam sendo impedidas ou

desestimuladas de participar do certame em razéo de exigéncias acessorias que

nédo integram seu ramo de atuagdo predominante.

Como consequéncia, o universo de potenciais participantes é reduzido, comprometendo a ampla competicdo e contrariando os principios da isonomia,

da competitividade, da razoabilidade e da selecéo da proposta mais vantajosa

previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, afasta-se da diretriz do parcelamento do objeto, amplamente reconhecida pela doutrina e pela

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas como instrumento destinado a ampliar a participagdo de fornecedores, evitar restri¢des indevidas a competigéo e

maximizar a eficiéncia das contratagées publicas.

Diante disso, mostra-se tecnicamente e juridicamente adequado que o fornecimento dos veiculos e carregadores seja segregado dos servigos de engenharia e infraestrutura elétrica, permitindo que empresas
especializadas em

cada segmento concorram em igualdade de condigdes. Tal medida amplia a competitividade do certame, prestigia a especializacdo dos mercados envolvidos

e aumenta a probabilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacéo, por ser tempestiva;

b) o reconhecimento da insuficiéncia da motivagéo constante do Estudo

Técnico Preliminar quanto a contratacdo conjunta do fornecimento dos

veiculos elétricos, carregadores e infraestrutura elétrica;

¢) a revisao do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar para que

seja apresentada fundamentagao técnica especifica demonstrando a

inviabilidade do parcelamento do objeto, em conformidade com os arts. 18 e

40 da Lei n® 14.133/2021;

d) subsidiariamente, inexistindo justificativa técnica suficiente para afastar o

parcelamento, seja promovida a segregacao do objeto em itens distintos,

contemplando separadamente:

? o fornecimento dos veiculos e seus respectivos carregadores; e

? a execugdo da infraestrutura elétrica, instalagdo e comissionamento;

e) a consequente retificacdo do Edital, do Termo de Referéncia e dos demais

documentos que compdem o certame;

f) caso as alteragdes promovidas impactem a formulagéo das propostas ou as condigdes de participacéo, seja realizada a reabertura dos prazos do

certame, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Resposta: V. DA CONCLUSAO

Diante da anédlise dos argumentos apresentados, verifica-se que os fundamentos da Impugnante encontram pertinéncia quanto a necessidade de delimitagdo das obrigagdes relativas a infraestrutura de recarga.
A Administragéo, visando ao aperfeicoamento do instrumento convocatério, a ampliagdo da competitividade e a adequada defini¢do do objeto, acolhe parcialmente os argumentos apresentados, promovendo as
alteragbes necessarias no Edital e no Termo de Referéncia.

VI. DA DECISAO

Ante o exposto, considerando as razdes acima apresentadas, DECIDE-SE por CONHECER da Impugnagéo apresentada pela empresa BYD DO BRASIL LTDA. e, no mérito, JULGARLHE PARCIALMENTE PROCEDENTE,
nos seguintes termos:

a) acolher o pedido de conhecimento e anélise da impugnagdo, por ser tempestiva;

b) retirar do Termo de Referéncia toda e qualquer previsao relativa a instalacdo de pontos de recarga, execugao de pontos elétricos ou implantagdo da infraestrutura de recarga, incluindo as obrigagdes
correlatas de natureza elétrica ou de engenharia;

¢) excluir o subitem 7.2.1.1 do Termo de Referéncia, bem como adequar as demais disposicées que facam referéncia as obrigagdes ora excluidas;

d) manter, contudo, a exigéncia de fornecimento dos equipamentos, unidades de carregamento, cabos e/ou adaptadores previstos nas especificacdes técnicas, os quais permanecem integrantes do objeto da
contratagdo;

e) promover a correspondente retificagéo do Edital, Termo de Referéncia e demais documentos que compdem o certame, de modo a compatibilizar suas disposi¢des;

f) em razéo das alteragdes promovidas e considerando seu potencial impacto na formulagdo das propostas, proceder a divulgagéo das modificagdes e a reabertura do prazo para apresentacédo das propostas, nos
termos do art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, ficam PARCIALMENTE ACOLHIDOS os pedidos formulados pela Impugnante, permanecendo inalteradas as demais condicbes do Edital e seus anexos que ndo tenham sido expressamente
modificadas pela presente decisao.
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

Explanacgao do Motivo: Pedido de esclarecimento - fornecimento e instalagdo de carregadores dos Itens 01 e 02 Para o Item 02, deverdo ser fornecidos e instalados mais 2 pontos completos de recarga,
totalizando 62 pontos na contratacdo? Caso ndo seja exigida a instalagéo de pontos adicionais para o Item 02, a obrigagdo da contratada ficard limitada ao fornecimento do carregador portatil, cabo ou
adaptador compativel com os SUVs? Caso a instalagdo também seja obrigatéria para o Iltem 02, deverdo estar incluidos no prego todos os materiais, adequagdes elétricas, cabeamentos, quadros, dispositivos de
protecdo, pequenas obras civis, méo de obra e eventual emissao de ART/TRT? A Administracdo confirma que os custos de carregamento e infraestrutura do Item 02 deverdo ser considerados exclusivamente na
proposta comercial desse item? Solicitamos, ainda, confirmar a poténcia minima exigida para o carregador do Item 01, considerando que o veiculo deve aceitar recarga minima de 6,5 kW em corrente alternada,
enquanto o equipamento de carregamento é descrito com poténcia minima de 6,0 kW. O esclarecimento é necessario para a correta composicdo dos pregos e para assegurar tratamento isonémico entre os
participantes.

Resposta: Em atengao ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa SAGA SHENZHEN COMERCIO DE VEICULOS LTDA, referente ao fornecimento e a instalagéo de carregadores para os Itens 01 e 02,
esclarece-se que nao integra

0 objeto da contratagdo a instalagéo de pontos de recarga, a execugao de pontos elétricos ou a implantagao de infraestrutura destinada a recarga dos veiculos.

Dessa forma, a obrigagao da futura contratada limita-se ao fornecimento dos veiculos e dos respectivos carregadores/equipamentos previstos no instrumento

convocatdrio, observadas integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia e no Edital.

Assim, ndo deverdo ser incluidos na composicao da proposta os custos relativos a instalagéo de pontos de recarga, execucao de instalacoes elétricas,

cabeamento, quadros elétricos, dispositivos de protecdo, obras civis, mao de obra para instalagéo ou eventual emissao de ART/TRT, uma vez que tais servi¢os ndo constituem objeto da presente contratagdo.
Quanto ao equipamento de recarga, esclarece-se que devera ser fornecido carregador de abastecimento com tomada 110/220 V, com poténcia de recarga

compativel com o veiculo fornecido, de modo a possibilitar o carregamento adequado e seguro do veiculo, observadas as especificagdes constantes do instrumento convocatdrio.

Ressalta-se que a definicdo das obrigagdes da contratada deve observar o disposto no Edital e em seus anexos, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 52 da Lei n®
14.133/2021, bem como aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

Diante do exposto, ficam prestados os devidos esclarecimentos, permanecendo inalteradas as demais condigdes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus

anexos.
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